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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej (Dz.U. z 2016r., poz. 720, z pézn. zm.), okresla sie ustalenia i wnioski
z postgpowania kontrolnego przeprowadzonego na podstawie postanowienia o wszczeciu
postgpowania kontrolnego Nr 04160377 wydanego przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowe;
w Bydgoszczy w dniu 10 sierpnia 2016 r.

I. Zakres postgpowania kontrolnego:
Celowos¢ i zgodnos¢ z prawem gospodarowania srodkami publicznymi w 2013 12014 1.
II. Ustalenia post¢powania kontrolnego:

W ramach postgpowania kontrolnego, na podstawie upowaznienia z dnia 10 sierpnia 2016 .
przeprowadzono w ww. zakresie kontrol¢ podatkows zakoficzong w dniu 29 wrzesnia 2016 r.
dorgczeniem protokotu kontroli.

W piSmie z dnia 10 pazdziernika 2016 r. Strona nie zgadzajgc si¢ z czgécig ustalen protokotu
kontroli przedstawila, w ustawowym terminie, zastrzezenia i wyjasnienia. Pismem z dnia 17
pazdziernika 2016 r. zawiadomiono Strong o sposobie zalatwienia zastrzezen i wyjasnien.
Postanowieniem z dnia 17 pazdziernika 2016 r. (dor¢czonym w dniu 20 pazdziernika 2016 r.),
wyznaczono Stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materiatu dowodowego. Strona nie skorzystata z przystugujacych jej uprawnien.

1. Zgodno$¢ dokonanych wydatkow z planem wydatkow budzetu Gminy

W toku kontroli stwierdzono w pigciu jednostkach organizacyjnych Gminy Solec Kujawski
wydatkowanie w 2013 r. sSrodkow przekraczajagcych plan wydatkéw w nastepujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

— Urzad Miasta i Gminy Solec Kujawski:

a) dziat 750 ,, Administracja publiczna”, rozdzial 75023 , Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu) ”, § 4360 ,, Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych swiadczonych
w ruchomej publicznej sieci telefonicznej”,

b) dziat 921 ,, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdzial 92109 ,, Domy i osrodki
kultury, $wietlice i kluby”, § 4360 ,,Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych
Swiadczonych w ruchomej publicznej sieci telefoniczne;j” .

W dniu 13 grudnia 2013 r. zaplacono za faktur¢ VAT nr F/10301935/12/13 z dnia 3 grudnia

2013 r. na kwote 985,07 zt z terminem ptatnosci do 17 grudnia 2013 r., wystawiong przez firme
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P4 Sp. z 0.0. Warszawa, za ustugi telekomunikacyjne, co spowodowalo przekroczenie kwoty
okreslonej w planie wydatkéw w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowej wedlug stanu na
dzien dokonania wydatku o:

- 816,08 z1 — dziat 750, rozdziat 75023, § 4360 (plan 10.800,00 zi, wykonanie 11.616,08 z}),

- 92,38 zl - dzial 921, rozdziat 92109, § 4360 (plan 700,00 zt, wykonanie 792,38 7).

¥.3czna kwota przekroczenia wydatkéw — 908,46 zt.

— Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznei:

a) dziat 852 ,, Pomoc spoleczna”, rozdziat 85203 , Osrodki wsparcia”, § 4270 ,, Zakup ustug

remontowych”
W dniu 17 grudnia 2013 r. zaplacono za faktur¢ VAT 521/S/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r.
na kwotg laczng 4.128,41 zt z terminem zaplaty do 21 grudnia 2013 r. za malowanie sali
sportowej, potozenie mozaiki Zywicznej, malowanie korytarza, malowanie pokoju
wypoczynkowego, wystawiong przez Przedsigbiorstwo Uslugowo-Handlowe BOMAR
Waldemar fuczak, co spowodowato przekroczenie kwoty okreslonej w planie wydatkéw
w ww. podzialce klasyfikacji budzetowej wedlug stanu na dzien dokonania wydatku
0 853,41 zi (plan 5.000,00 zt, wykonanie 5.853,41 z1),

b) dzial 852 ,, Pomoc spoteczna”, rozdziat 85203 ,, Osrodki wsparcia”, § 4300 ,, Zakup ustug
pozostatych”

W dniu 17 grudnia 2013 r. zaptacono za:

- fakture proforma z dnia 17 grudnia 2013 r. na kwote taczng 313,04 zt za Zestaw CERTUM
Standard do podpisu elektronicznego, ushuge transportowa DPD Polska, wystawiong przez
Unizeto Technologies S.A.,

- faktur¢ VAT Nr 295/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r. na kwotg 2.460,00 z} z terminem zaptaty
do 30 grudnia 2013 r. za demontaz i montaz opraw o$wietleniowych w budynku SDS
wystawiong przez Firme Ustugowo-Handlowa CIRRUS Sebastian Wojtasik,

- faktur¢ VAT Nr 296/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r. na kwotg 1.045,50 zt z terminem zaptaty
do 30 grudnia 2013 r. za usunigcie awarii elektrycznych i wymiane gniazd 230v
w budynku SDS, wystawiona przez F irm¢ Ushlugowo-Handlowg CIRRUS Sebastian Wojtasik,
co spowodowato przekroczenie kwoty okreslonej w planie wydatkow dla ww. podziatki
klasyfikacji budzetowej wedlug stanu na dzien dokonania wydatku o 3.654,17 zt (plan
14.000,00 z1, wykonanie 17.654,17 zt),

c) dziat 852 ,, Pomoc spofeczna”, rozdzial 85212 Swiadczenia rodzinne, sSwiadczenia

z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na wubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego”, § 4110 ,, Sktadki na ubezpieczenia spoteczne”
W dniu 5 grudnia 2013 r. optacono sktadk¢ ZUS ,,51” od $wiadczeniobiorcow za listopad
2013 1., co spowodowalo przekroczenie kwoty okreslonej w planie wydatkéw dla ww.
podzialki klasyfikacji budzetowej wedlug stanu na dzien dokonania wydatku o 59,44 zl (plan
157.116,00 zt, wykonanie 157.175,44 z}).

d) dziat 852 ,, Pomoc spoteczna”, rozdziat 85219 ,, Osrodki pomocy spotecznej”, § 4700

.,Szkolenia pracownikoéw niebedqcych czltonkami korpusu stuzby cywilnej”
W dniu 17 grudnia 2013 r. zaplacono za faktur¢ VAT FV/282/2013/12 z dnia 16 grudnia 2013
r. na kwote 500,00 z z terminem zaplaty do 23 grudnia 2013 r. za ustuge szkoleniows,
wystawiong przez Wektor Szymon Trzemzalski, co spowodowalo przekroczenie kwoty
okreslonej w planie wydatkéw dla ww. podziatki klasyfikacji budzetowej o 113,00 zi (plan
12.765,00 z1, wykonanie 12.878,00 zt).

¥ .aczna kwota przekroczenia wydatkéw — 4.680,02 zi.



— Szkota Muzyczna I stopnia im. Fryderyka Chopina:

dzial 801 , Oswiata i wychowanie”, rozdzial 80132 ,Szkoly artystyczne”, § 3020 , Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen”.

W dniu 8 pazdziernika 2013 r. wystawiony zostat na rzecz Pana Wiestawa Nowaka rachunek nr
7 przez Indywidualng Specjalistyczng Praktyke Lekarskg JAR-DENT na tgczng kwote 440,00 zt
za ustuge stomatologiczng. Na rachunku naniesiona zostala adnotacja ,, Faktura zgodna
z uchwatq Rady Miejskiej nr XIV/123/2008 z dnia 28.03.2008 r. w sprawie rodzajéow $wiadczen
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli 26.11.2013 r.”. Wydatku powodujgcego przekroczenie
kwoty okreslonej w planie wydatkéw dla ww. podzialki klasyfikacji budzetowej o 308,98 zl
dokonano w dniu 2 grudnia 2013 r. — przelew w kwocie 440,00 zt tytutem ,, pomoc zdrowotna”

na rachunek bankowy Pana Wiestawa Nowaka (plan 1.187,00 zt, wykonanie 1.495,98 z}).

— Szkota Podstawowa Nr 4:

a) dziat 801 , Oswiata i wychowanie”, rozdziat 80101 , Szkoly Podstawowe”, § 4210 ,, Zakup

materiatow i wyposazenia”
W dniu 16 grudnia 2013 r. zaptacono za fakture VAT 467/KZ/2013 z dnia 12 grudnia 2013 r.
na kwote laczng 4.580,47 zl z terminem zaplaty do 19 grudnia 2013 r. za towar
wyszczegblniony na fakturze w pozycjach od 1 do 21, wystawiong przez ,,FAXIKOP” Leszek
Strzyzewski, co spowodowalo przekroczenie kwoty okreslonej w planie wydatkéw dla ww.
podziatki klasyfikacji budzetowej wedtug stanu na dziefi dokonania wydatku o 463,11 zl
(plan 58.500,00 zt, wykonanie 58.963,11 zl),

b) dzial 801 , Oswiata i wychowanie”, rozdzial 80103 , Oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych”, § 4210 ,, Zakup materiatéw i wyposazenia”

Ze srodkéw w ww. podzialce klasyfikacji budzetowej zaptacono za:

- faktur¢ VAT (S)FS-1403/11/2013/RO z dnia 12 listopada 2013 r. na kwote 19,50 zt
z terminem zaplaty do 26 listopada 2013 r. za tarcze WP 6 wystawiong na rzecz Szkoty
Podstawowej Nr 4 przez Moje Bambino Sp. z 0.0. S.K.A. (data zaplaty — 15 listopada 2013
L),

- fakture VAT (S)FS-1918/11/2013/RO z dnia 13 listopada 2013 r. na kwote 85,80 zt
z terminem zaplaty do 27 listopada 2013 r. za drewniany szescian i tabliczke ze szlaczkami 1
wystawiong na rzecz Szkoly Podstawowej Nr 4 przez Moje Bambino Sp. z 0.0. S.K.A. (data
zaplaty — 18 listopada 2013 r.),

- fakture VAT (S)FS-3600/11/2013/RO z dnia 20 listopada 2013 r. na kwote 29,90 zi
z terminem zaplaty do 4 grudnia 2013 r. za serce — sznurowanke wystawiong na rzecz Szkoty
Podstawowej Nr 4 przez Moje Bambino Sp. z 0.0. S.K.A. (data zaplaty — 28 listopada 2013
L),
co spowodowalo przekroczenie kwoty okreslonej w planie wydatkéw wedlug stanu na dzien
dokonania wydatku o 152,10 z} (plan 1.500,00 zi, wykonanie 1.652,10 z1),

c) dziat 801 , Oswiata i wychowanie”, rozdzial 80148 ,Stotéwki szkolne i przedszkolne”,

§ 4210 ,, Zakup materiatow i wyposazenia”
W dniu 28 listopada 2013 r. zaptacono za faktur¢ VAT 132591/M z dnia 22 listopada 2013 r.
na kwote 4.060,00 zI z terminem zaptaty do 6 grudnia 2013 r. za towar wyszczegdlniony na
fakturze w pozycjach od 1 do 28, wystawiong przez BSM GROUP Sp. z o.0. Sp. k., co
spowodowato przekroczenie kwoty okreslonej w planie wydatkéw dla ww. podzialki
klasyfikacji budzetowej wedtug stanu na dzien dokonania wydatku o 730,80 z1 (plan 5.000,00
zt, wykonanie 5.730,80 zt).

Y.aczna kwota przekroczenia wydatkow — 1.346,01 zl,

w



— Gimnazjum Nr 2:

dziat 801 ,, Oswiata i wychowanie”, rozdziat 80110 ,, Gimnazja”, § 4210 ,, Zakup materiatéw
I wyposazenia”
W dniu 17 grudnia 2013 r. zaptacono za fakture VAT nr 260/P/13 z dnia 16 grudnia 2013 r.
na kwotg 1.365,30 zt z 14-dniowym terminem zaplaty za:

Toner HP LJ czarny CM 1415/CP1215 CE 320 — szt. 2,

Toner HP LJ CM1415/CP1215 kolor CE 321/322/323 — szt. 6,

Toner AFICIO 1515 —szt. 1,
wystawiong przez PHU COPY-BIURO-PRINT Z. Grabowski, Z. Pochojka S.C., co
spowodowato przekroczenie kwoty okreslonej w planie wydatkéw dla ww. podzialki
klasyfikacji budzetowej wedlug stanu na dzien dokonania wydatku o 601,52 zl (plan
43.551,00 z1, wykonanie 44.152,52 z1).

Ww. przekroczenia planu wydatkéw s naruszeniem art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z p6zn. zm.), ktéry stanowi,
ze wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego i planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych oraz art. 254 ww. ustawy odnoszacego si¢ do zasad gospodarki finansowej, ktdre
obowigzujg w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z pkt. 3
tego artykulu, dokonywanie wydatkéw nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesief i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w spos6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladow.

2. Terminowo$¢ przekazywania sprawozdan za 2013 r. w zakresie budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 r., Nr 20, poz. 103)

Sprawozdania za 2013 r. w zakresie budzetu Gminy Solec Kujawski przedstawione w Tabeli
Nr 3 na stronie 7-8 protokotu kontroli przekazywane byly wiasciwym organom w terminach
wynikajacych z ww. rozporzgdzenia Ministra Finansow.

Terminowos¢ przekazywania sprawozdaf wymienionych w Tabeli Nr 3 na stronie 7-8 protokotu
kontroli za 2014 r. objeta byla kontrolg przeprowadzong przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Bydgoszczy.

3. Gospodarowanie Srodkami publicznymi obejmujacymi czes¢é o$wiatowsa subwencji
ogllnej, w tym wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych
stanowiacych podstawg jej naliczenia na 2013 i 2014 r.

2013 r.

Wyliczenia kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2013 rok dla Gminy Solec Kujawski
dokonato Ministerstwo Edukacji Narodowej w metryczce subwencji o§wiatowej, przedstawionej
w Tabeli Nr 15 na stronie 20 protokotu kontroli. Kwota subwencji wedlug metryczki wyniosta
10.867.548 zi.



Minister Finanséw pismem z dnia 26 lipca 2013 r. Nr ST5/4822/6g/BKU/13 poinformowat
Gming Solec Kujawski o przyznaniu kwoty 73.905 zt ze $rodkéw rezerwy czesci o$wiatowej
subwencji ogélnej, przeznaczong na dofinansowanie remontéw biezacych majacych na celu
likwidacje barier architektonicznych w odniesieniu do uczniéw niepelnosprawnych. W zwiazku
z tym, czgs¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla Gminy Solec Kujawski na 2013 r., po
uwzglednieniu Srodkéw z podziatu rezerwy tej subwencji, wyniosta 10.941.453 z1.

W celu sprawdzenia prawidlowosci danych przekazanych przez MEN w wykazie szkot
i placowek prowadzonych/dotowanych przez jst, przestanych do Gminy Solec Kujawski wraz
z metryczkg subwencji oswiatowej na 2013 r. — w trakcie kontroli — przeprowadzono
weryfikacj¢ SIO Szkoly Podstawowej Nr 4 w Solcu Kujawskim, Gimnazjum Nr 2 w Solcu
Kujawskim, Zespotu Szkét w Solcu Kujawskim (wedtug stanu na dziefi 30 wrzesnia 2012 1.).

W wyniku kontroli stwierdzono bledy przy wprowadzaniu przez:

— Szkote¢ Podstawowa Nr 4 w Solcu Kujawskim danych w systemie informacji o$wiatowej
wedlug stanu w dniu 30 wrzesnia 2012 r. polegajace na:
zawyzeniu o 2 osoby — wykazanej w tabeli NP1 — liczby uczniéw z niepelosprawnoscia
sprzgzong (waga przeliczeniowa Ps) na skutek wykazania danych dot. uczniéw, ktérzy nie
posiadali orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na niepetnosprawnosé
sprzgzong — w rozumieniu definicji niepelnosprawnosci sprzezonej wynikajgcej z art. 3 pkt 18
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z p6zn. zm.), kontrolujgcy przesungli dane dotyczace tych uczniow z tabeli NP1 (waga
przeliczeniowa Ps-2) do tabeli NP2 z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
lub znacznym (waga przeliczeniowa P4+2),
zawyzeniu o 1 osob¢ — wykazanej w tabeli NP5 — liczby dzieci z niepelosprawnoscia
intelektualng w stopniu  glgbokim, uczestniczacych w zajeciach rewalidacyjno-
wychowawczych (waga przeliczeniowa Ps) na skutek wykazania danych dot. dziecka, ktére
nie posiadalo na dziei 30 wrzesnia 2012 r. waznego orzeczenia o potrzebie zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych,
zawyzeniu o 1 osobg — wykazanej w tabeli NP2 — liczby uczniéw z autyzmem, w tym
z zespolem Aspergera (waga przeliczeniowa Ps) na skutek wykazania niepelnosprawnosci
ucznia niezgodnie z zapisami zawartymi w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
kontrolujgcy przesungli dane dotyczace tego ucznia z tabeli NP2 (waga przeliczeniowa Ps-1)
do tabeli NP2a z zaburzeniami zachowania (waga przeliczeniowa P,+1).

Powyzsze nieprawidtowosci maja wptyw na liczbe os6b przypisanych do poszczegélnych wag:
- w tabeli NP1 (waga przeliczeniowa Ps) — wykazano 3, winno by¢ 1,

- w tabeli NP2 (waga przeliczeniowa P,) — wykazano 2, winno by¢ 4,

- w tabeli NP2 (waga przeliczeniowa Ps) — wykazano 5, winno by¢ 4,

- w tabeli NP2a (waga przeliczeniowa P,) — wykazano 0, winno by¢ 1,

- wtabeli NP5 (waga przeliczeniowa Ps) — wykazano 1, winno by¢ 0.

W toku kontroli Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski pismem z dnia 2 wrzesnia 2016 r.

zlozyta wyjasnienia dot. ustalen w zakresie blednych danych liczbowych wprowadzonych

w systemie informacji o$wiatowej przez Szkole¢ Podstawowg Nr 4 wedlug stanu na dzien

30 wrzesnia 2012 r., w ktérych stwierdzita m.in., ze:,, (...)

e w tabeli NP1 (waga przeliczeniowa P5) wykazano ucznia (numer w ksiedze 6333)
posiadajgcego orzeczenie (..) z dnia 22 czerwca 2009 roku o potrzebie ksztatcenia



specjalnego z uwagi na niepetnosprawno$é sprzezonq (uposledzenie umystowe stopnia
umiarkowanego, Zespét Downa, choroba przewlekla — wrodzona wada serca, obnizona
sprawno$¢ motoryczna, mata samodzielno$é i zaradnosé zyciowa itd,).

* w tabeli NP1 (waga przeliczeniowa P5) wykazano ucznia (numer w ksigdze 6722)
posiadajgcego orzeczenie (...) z dnia 28 lipca 2009 roku o potrzebie ksztalcenia specjalnego
z uwagi na niepeinosprawnos¢ sprzezonq — funkcjonowanie intelektualne na poziomie
uposledzenia umystowego stopnia umiarkowanego, trudnosci w poruszaniu sie samodzielnym.

Podstawg wykazania wyzej wymienionych uczniow w SIO byly powyzsze orzeczenia, zgodnie
z kidrymi uczniowie poza funkcjonowaniem na poziomie uposledzenia umystowego stopnia
umiarkowanego byli takze niepetnosprawni ruchowo. W orzeczeniach dla niepetnosprawnosci
ruchowej uzyto okreslenia , obnizona sprawnos¢ motoryczna” — w przypadku ucznia
o numerze w ksigdze 6333, natomiast w przypadku ucznia o numerze 6722 uzyto okreslenia
» trudno$ci w poruszaniu sig samodzielnym”. Tak wigc okreslenie rodzaju niepeinosprawnosci
w SIO, jako niepetnosprawnos¢ sprzezong, wynikato z posiadanych orzeczeri o ksztalceniu
specjalnym. Szkota nie ma podstaw prawnych do kwestionowania i odwolywania sie do orzeczen
PPPP zaréwno w kwestii rodzaju niepetnosprawnosci jak i rodzaju proponowanych zajeé
rewalidacyjnych czy indywidualnych. Rownoczesnie nalezy stwierdzié, ze zgodnie z definicjg,
niepetnosprawno$¢ ruchowa to stan czlowieka znajdujqcego sie w sytuacji obnizonych
mozliwo$ci motorycznych ciata. Niepetnosprawno$¢é ruchowa wystepuje w wielu roznych
Jormach. Moze dotyczy¢ catego ciata lub poszczegdlnych jego czesci (rgk, nég, kregostupa).
Moze mie¢ charakter czasowy lub trwaly. Przyczyng niepetnosprawnosci ruchowej mogg byé
m.in.: porazenie mozgowe, stwardnienie rozsiane, uszkodzenie rdzenia kregowego, urazy po
wypadkach komunikacyjnych, dystrofia migsniowa. Niepetnosprawnosé ruchowa wyzej
wymienionych uczniéw potwierdzona zostata réwniez w diagnozie i zaleceniach ujetych
w orzeczeniu. W przypadku ucznia o numerze 6333 wynikajgcq z niskiej sprawnosci manualnej
i obnizonej sprawnosSci motorycznej, natomiast w przypadku ucznia o nr 6722 wynikajgca
z gwattownej zmienno$ci reakcji ruchowych i mimicznych oraz niezbornosci ruchéw (...)”

® w tabeli NP2 (...) wykazano ucznia (numer w ksiedze 6982) posiadajgcego orzeczenie (...)
z dnia 14 wrzesnia 2010 roku o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na zaburzenia
zachowania i emocji, wskazano jako ucznia z autyzmem, w tym Zespolem Aspergera.
W przypadku tego ucznia popetniony zostal blgd, kiéry wynikal z niedopatrzenia
i niedopilnowania, aby wiasciwe, zmienione orzeczenie na czas dotarto do szkoty (..),

o w tabeli NP5 (...) wykazano ucznia (numer w ksigdze 6711) posiadajgcego orzeczenie (...)
z dnia 13 paZdziernika 2009 roku o potrzebie zajeé rewalidacyjno-wychowawczych
indywidualnych na rok szkolny 2009/2010, 2010/2011, 2011/2012 z uwagi na stwierdzone
uposledzenie umystowe w stopniu glebokim. Podstawg wykazania wyzej wymienionego ucznia
w SIO bylo posiadane juz kilka lat wczesSniej orzeczenia o niepetnosprawnosci umystowej
w stopniu glebokim. Dziecko ujete zostato w tabeli NP5 w zwiqzku z informacjq telefoniczng
z Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej o przygotowywaniu orzeczenia
dotyczgcego kontynuacji zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych z uwagi na fakt, ze dziecko od
kilku lat lezalo i nie rokowalo Zadnej poprawy stanu zdrowia. Orzeczenie nr 1/2012-2013
o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych indywidualnych na rok szkolny 2012/2013
z uwagi na stwierdzone uposledzenie umystowe w stopniu glebokim zostato wydane przez
poradnie 19 paZdziernika 2012 roku. Spézniony termin wydania orzeczenia wynikat z trudnej
sytuacji rodzinnej dziecka, choroby matki oraz czasochfonnosci procedury uzyskiwania
orzeczenia. Informacja otrzymana z poradni oraz stan zdrowia dziecka byly gwarancjg

o



podstawy realizacji tych zajeé.”

— Gimnazjum Nr 2 w Solcu Kujawskim danych w systemie informacji oswiatowej wedlug stanu
w dniu 30 wrzesnia 2012 r. polegajgce na zawyzeniu o 1 osobe — wykazanej w tabeli NP1 —
liczby uczniéw z niepetnosprawnoscia sprzezona (waga przeliczeniowa Ps) na skutek
wykazania danych dot. ucznia, ktéry nie posiadal orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego z uwagi na niepelnosprawno$é sprzezona — w rozumieniu definicji
niepetnosprawnosci sprz¢zonej wynikajacej z art. 3 pkt 18 ustawy o systemie os$wiaty,
kontrolujgcy przesungli dane dotyczace tego ucznia z tabeli NP1 (waga przeliczeniowa

Ps-1) do tabeli NP2 z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim (waga przeliczeniowa
P2+1).

Powyzsza nieprawidlowo$¢ ma wptyw na liczbe 0s6b przypisanych do poszczegdlnych wag:
- wtabeli NP1 (waga przeliczeniowa Ps) — wykazano 4, winno byé 3,
- w tabeli NP2 (waga przeliczeniowa P,) — wykazano 13, winno by¢ 14.

W toku kontroli Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski pismem z dnia 2 wrzesnia 2016 r.
ztozyta wyjasnienia dot. ustalen w zakresie blednych danych liczbowych wprowadzonych
w systemie informacji o§wiatowej przez Gimnazjum Nr 2 wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia
2012 r., w ktérych stwierdzita m.in., ze: ,,(...) w fabeli NPI (..) wykazano ucznia (numer
w ksigdze 2757) posiadajqcego orzeczenie (...) z dnia 26 lipca 2011 roku o potrzebie ksztatcenia
specjalnego z uwagi na uposledzenie umystowe stopnia lekkiego, wskazano jako ucznia
z niepetnosprawnosciq sprzezong. Podstawg wykazania wyzej wymienionego ucznia
w SIO, jako ucznia z niepetnosprawnosciq sprzezong, bylo wskazanie w diagnozie wymienionego
orzeczenia (...) wystepowania u ucznia réwniez cech autyzmu. Wystepowanie autyzmu u ucznia
potwierdzone zostato réwniez w wydanych (..) orzeczeniach o potrzebie nauczania
indywidualnego (...) Reasumujgc, uznano, ze u wyzej wymienionego ucznia, wystepujq dwie
niepetnosprawnosci: uposledzenie umystowe stopnia lekkiego i autyzm, o ktérych stanowiq dwa
odrgbne orzeczenia. Stqd tez uznano, ze spelnia przestanki do ujecia w systemie informacyi
oswiatowej jako ucznia z niepetnosprawnosciq sprzezong.”

— Zesp6t Szkét w Solcu Kujawskim (Gimnazjum) danych w systemie informacji o$wiatowej
wedlug stanu w dniu 30 wrzesnia 2012 r. polegajgce na zawyzeniu o 1 osobe — wykazanej
w tabeli NP2a — liczby uczniéw niedostosowanych spolecznie (waga przeliczeniowa P,) na
skutek wykazania danych dot. ucznia, ktéry nie posiadat na dzien 30 wrzesnia 2012 r.
waznego orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Powyzsza nieprawidlowos$¢ ma wplyw na liczbg 0sob przypisanych do poszczegolnych wag:
- w tabeli NP2a (waga przeliczeniowa P,) — wykazano 1, winno by¢ 0.

W toku kontroli Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski pismem z dnia 2 wrzesnia 2016 .
zlozyta wyjasnienia dot. ustalen w zakresie blednych danych liczbowych wprowadzonych
w systemie informacji o§wiatowe] przez Zespot Szkét wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia
2012 r., w ktérych stwierdzila m.in., ze: ,,(..) w tabeli NP2a (...) wykazano ucznia (numer
w ksigdze 343) (..) Podstawg wykazania wyzej wymienionego ucznia w SIO, jako ucznia
z zaburzeniami zachowania bylo posiadane przez niego wczesniejsze orzeczenie (...) z dnia
20 marca 2008 roku o potrzebie ksztatcenia specjalnego na czas ukoviczenia szkoty podstawowej
z uwagi na zaburzenia zachowania i emocji. Na czas nauki w gimnazjum uczeh uzyskat



orzeczenie o potrzebie nauczania indywidualnego nr 86/2011-2012 z dnia 26 czerwca 2012 roku
ze wzgledu na schizofrenig paranoidalng, jednak nie uzyskat na ten okres kolejnego orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego z uwagi na swoje zaburzenia zachowania i emocji, Blednie
ujeto ucznia w tabeli NP2a, uznajgc, ze posiadane wczesniej orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego nr 65/2007-2008 z dnia 20 marca 2008 roku, jest nadal aktualne.”

Z cytowanych wyjasnien wynika, ze Strona uznaje za zasadne ustalenia dokonane w toku
kontroli dot. blgdnego wprowadzenia do SIO wedlug stanu na dzier 30 wrzesnia 2012 r. przez:
— Szkol¢ Podstawowg Nr 4 danych dot. dwoch uczniéw (numer w ksiedze uczniéw 6982,
6711),
— Gimnazjum Nr 2 danych dot. jednego ucznia (numer w ksiedze uczniéw 2757),
— Zespo6t Szkoét danych dot. jednego ucznia (numer w ksiedze uczniéw 343).
Natomiast nie zgadza si¢ z ustaleniami odnoszacymi si¢ do - niezgodnego z zapisami zawartymi
w orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia specjalnego - wprowadzenia do SIO wedlug stanu na
dzien 30 wrze$nia 2012 r. przez Szkol¢ Podstawowa Nr 4 danych dot. dwéch uczniéw (numer
w ksiedze 6333, 6722), ktérzy nie posiadali orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego
z uwagi na niepelnosprawnosci sprzezone, w rozumieniu definicji niepelnosprawnosci
sprzgzonych wynikajgcej z art. 3 pkt. 18 ustawy o systemie o§wiaty. Strona wskazuje inne, niz
ujete w ustawie, zaburzenia ww. uczniéw, jako podstawe do wykazania ich w SIO jako uczniéw
z niepelnosprawnos$ciami sprz¢zonymi i zakwalifikowania ich do wagi PS5, co jest sprzeczne z
przepisami art. 3 pkt 18 ustawy o systemie o$wiaty.
Kluczowa w analizowanej sprawie jest definicja niepetnosprawnosci sprzezonych funkcjonujaca
w obiegu prawnym od dnia 22 kwietnia 2009 r. w przepisie art. 3 pkt 18 ustawy o systemie
oswiaty, w mysl ktorej przez niepelnosprawnosci sprz¢zone nalezy rozumie¢ wystepowanie
u dziecka nieslyszacego lub sltabostyszacego, niewidomego 1lub stabowidzacego,
z niepetnosprawnoscig ruchows, z upo$ledzeniem umystowym albo z autyzmem co najmniej
jeszcze jednej z wymienionych niepelnosprawnosci.

W konsekwencji ustalono zawyzenie uzyskanej przez Gming Solec Kujawski czesci oswiatowej
subwencji ogélnej na 2013 r. o kwote 200.146,13 z1.

Nieprawidtowosci polegajace na wykazaniu w SIO niezgodnych ze stanem faktycznym danych
o liczbie uczniéw/dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego (o orzeczonej jednej
niepelnosprawnosci lub wigcej niz z jedna niepetnosprawnoscia)/o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno
-wychowawczych skutkuja zawyzeniem/zanizeniem przeliczeniowej liczby ucznidéw,
stanowigcej podstawe do wyliczenia kwoty uzupeniajacej SOB (wedlug wag P).



Wyliczenie wartosci zawyzonej czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej

ponizsze zestawienie.

na 2013 r. przedstawia

Ip. Rodzaj Zawyzona |Zanizona Kwota Kwota Kwota Kwota
zanizonej liczba liczba subwencji zawyzZonej |zanizonej |ogélem
(zawyzonej) | uczniow uczniow o$wiatowej |subwencji |subwencji |zawyzonej
wagi (wych.) (wych.) przypadajaca | o§wiatowej | o$§wiatowej |subwencji
na 1 ucznia *)
(wych.)
(kol. 3x5) |[(kol.4x5) |(kol.6-7)
1 2 3 4 5 6 7 8
Szkola Podstawowa nr 4
1 waga P, 0 1 7 203,2026 (0,00 7 203,20 -7 203,20
waga P, 0 2 18 522,5209 | 0,00 37 045,04 |-37 045,04
waga Ps 4 0 48 878,8746 | 195 515,50 |0,00 195 515,50
Razem: 195 515,50 |44 248,24 |151 267,26
Gimnazjum | nr 2
2 waga P, 0 1 7203,2026 |0,00 7 203,20 -7 203,20
waga Ps 1 0 48 878,8746 |48 878,87 0,00 48 878,87
Razem: 48 878,87 |7203,20 41 675,67
Zespot Szkot (Gimnazjum)
3 |wagaP, |1 E |7203,2026 720320 [0,00 7203,20
Ogélem 1,2, 3 251 597,57 |51451,44 |200 146,13

W odniesieniu do Szkoly Podstawowej Nr 4 w Solcu Kujawskim, Gimnazjum Nr 2 w Solcu
Kujawskim i Zespolu Szkét w Solcu Kujawskim algorytm podziatu czesei o§wiatowej subwencji
ogllnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2013, stanowigcy zalacznik do
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2013 (Dz. U. z 2012 r., poz. 1541) przewidywat wyodrebnione oddzielnie wagi:

P>,=1,40
P4=3,60
P;=19.50

dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, niedostosowanych
spolecznie, z zaburzeniami zachowania, zagrozonych uzaleznieniem,
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, z chorobami przewleklymi —
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy (na
podstawie orzeczen, o ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1
ust. 1 rozporzadzenia) oraz dla uczniéw szkét podstawowych specjalnych,
gimnazjéw  specjalnych i  szk6l  ponadgimnazjalnych  specjalnych
w milodziezowych o$rodkach wychowawczych i mlodziezowych osrodkach
socjoterapii — wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy, ktérzy nie posiadajg orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy
wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia — N,

dla uczniéw niestyszacych, stabostyszacych, z uposledzeniem umyslowym
w stopniu umiarkowanym lub znacznym (na podstawie orzeczen, o ktérych mowa
w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzgdzenia) — Ny,

dla dzieci i mlodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim
realizujagcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poprzez uczestnictwo
w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych przez szkoty
podstawowe i gimnazja, dla uczniow z niepelnosprawnosciami sprzezonymi oraz



z autyzmem, w tym zespolem Aspergera (na podstawie orzeczen, o ktérych mowa
w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia) — Ns .

2014 r.

Wyliczenia kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogélnej na 2014 rok dla Gminy Solec Kujawski
dokonato Ministerstwo Edukacji Narodowej w metryczce subwencji oswiatowej, przedstawione;j
w Tabeli Nr 28 na stronie 38 protokotu kontroli. Kwota subwencji wedtug metryczki wyniosta
10.949.195 zi.

Minister Finanséw pismem z dnia 26 listopada 2014 r. Nr ST5/4822/42g/BKU/14 poinformowat
Gming Solec Kujawski o przyznaniu kwoty 14.831 zI ze srodkéw rezerwy czesci oswiatowej
subwencji ogolnej, przeznaczong na dofinansowanie wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce
dydaktyczne pomieszczeti do nauki dzieci 6-letnich. W zwigzku z tym, cze$é o$wiatowa
subwencji ogélnej dla Gminy Solec Kujawski na 2014 r., po uwzglednieniu $rodkéw z podziatu
rezerwy tej subwencji, wyniosta 10.964.026 zl.

W celu sprawdzenia prawidlowosci danych przekazanych przez MEN w wykazie szkél
i placéwek prowadzonych/dotowanych przez jst, przestanych do Gminy Solec Kujawski wraz
z metryczka subwencji o$wiatowej na 2014 r. — w trakcie kontroli — przeprowadzono
weryfikacj¢ SIO Szkoly Podstawowej Nr 4 w Solcu Kujawskim, Gimnazjum Nr 2 w Solcu
Kujawskim, Zespolu Szkét w Solcu Kujawskim (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r.).

W wyniku kontroli stwierdzono bl¢dy przy wprowadzaniu przez:

— Szkolg Podstawowg Nr 4 w Solcu Kujawskim danych w systemie informacji oswiatowej
wedlug stanu w dniu 30 wrzesnia 2013 r. polegajace na zawyzeniu o 2 osoby — wykazane;j
w tabeli NP1 — liczby ucznidw z niepetnosprawnoscia sprz¢zona (waga przeliczeniowa Ps) na
skutek wykazania danych dot. uczniow, ktorzy nie posiadali orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego z uwagi na niepelnosprawno$¢ sprz¢zong — w rozumieniu definicji
niepelnosprawnosci sprze¢zonej wynikajacej z art. 3 pkt 18 ustawy o systemie oswiaty,
kontrolujgcy przesungli dane dotyczace tych uczniéw z tabeli NP1 (waga przeliczeniowa Ps -
2) do tabeli NP2 z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym
(waga przeliczeniowa P4+2).
Ustalenia te dot. tych samych dwéch uczniéw (numer w ksiedze: 6333 i 6722), ktérzy wedhug
kontrolujgcych nie posiadali orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na
niepetnosprawno$¢ sprz¢zong wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r.

Powyzsze nieprawidlowosci maja wplyw na liczbe osob przypisanych do poszczegdlnych wag:
- wtabeli NP1 (waga przeliczeniowa Ps) — wykazano 4, winno by¢ 2,
- wtabeli NP2 (waga przeliczeniowa P,) — wykazano 2, winno by¢ 4.

W toku kontroli Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski pismem z dnia 2 wrze$nia 2016 r.
zlozyla wyjasnienia dot. ustalen w zakresie blednych danych liczbowych wprowadzonych
w systemie informacji oSwiatowej przez Szkole Podstawowa Nr 4 wedlug stanu na dzien 30
wrzesnia 2013 r., ktére byly tozsame z cytowanymi wyzej wyjasnieniami dot. uczniéw
nieposiadajgcych - wedlug kontrolujacych - orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego
z uwagi na niepelnosprawnos¢ sprzezong wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r.



— Gimnazjum Nr 2 w Solcu Kujawskim danych w systemie informacji oswiatowej wedhlug stanu
w dniu 30 wrzesnia 2013 r. polegajace na zawyzeniu o 1 osobe — wykazanej w tabeli NP1 —
liczby uczniéw z niepelnosprawnoscig sprzezong (waga przeliczeniowa Ps) na skutek
wykazania danych dot. ucznia, ktéry nie posiadal orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego z uwagi na niepelnosprawno$¢ sprzezona — w rozumieniu definicji
niepetnosprawnosci sprz¢zonej wynikajacej z art. 3 pkt 18 ustawy o systemie oswiaty,
kontrolujgcy przesungli dane dotyczace tych uczniéw z tabeli NP1 (waga przeliczeniowa Ps -
1) do tabeli NP2 z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim (waga przeliczeniowa P,
+1%

Ustalenie to dot. tego samego ucznia (numer w ksiedze 2757), ktéry wedlug kontrolujgcych
nie posiadat orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na niepetnosprawnosé
sprz¢zong wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ ma wplyw na liczbg 0s6b przypisanych do poszczegdlnych wag:
- w tabeli NP1 (waga przeliczeniowa Ps) — wykazano 2, winno byé 1,
- w tabeli NP2 (waga przeliczeniowa P,) — wykazano 14, winno by¢ 15.

W toku kontroli Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski pismem z dnia 2 wrzesnia 2016 r.
zlozyla wyjasnienia dot. ustalen w zakresie blednych danych liczbowych wprowadzonych
w systemie informacji o$wiatowej przez Gimnazjum Nr 2 wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia
2013 r., ktére byly tozsame z cytowanymi wyzej wyjasnieniami dot. ucznia nieposiadajacego -
wedlug  kontrolujgcych - orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na
niepelnosprawnosé sprze¢zong wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r.

W konsekwencji ustalono zawyzenie uzyskanej przez Gming Solec Kujawski czesci oswiatowej
subwencji ogélnej na 2014 r. o kwote 104.924,85 zt.

Nieprawidtowosci polegajace na wykazaniu w SIO niezgodnych ze stanem faktycznym danych
o liczbie uczniéw/dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej
niepeinosprawnosci lub wigcej niz z jedna niepetnosprawnos$cig) skutkuja zawyzeniem/
zanizeniem przeliczeniowej liczby uczniéw, stanowigcej podstawe do wyliczenia kwoty
uzupelniajacej SOB (wedtug wag P).

Wyliczenie wartosci zawyzonej czesci o§wiatowej subwencji ogélnej na 2014 r. przedstawia
ponizsze zestawienie.

Lp. Rodzaj Zawyzona | Zanizona Kwota Kwota Kwota Kwota
zanizonej liczba liczba subwencji zawyzonej |zaniZonej |ogélem
(zawyzonej) | uczniow uczniow o$wiatowej |subwencji |subwencji |zawyzonej
wagi (wych.) (wych.) przypadajaca | o§wiatowej | o$wiatowe] |subwencji
na 1 ucznia *)
(wych.)
(kol. 3x5) |(kol.4x5) |(kol.6-7)
1 2 3 4 5 6 7 8
Szkola Podstawowa nr 4
1 waga P, 0 2 18 981,3807 | 0,00 37962,76  |-37 962,76
waga Ps 2 0 50 089,7541 | 100 179,51 |0,00 100 179,51
Razem: 100 179,51 |37 962,76 |62 216,75
Gimnazjum nr 2




Lp. Rodzaj Zawyzona | Zanizona Kwota Kwota Kwota Kwota
zanizonej liczba liczba subwencji zawyzonej |zanizonej | ogélem
(zawyzonej) | uczniéw uczniow oswiatowej |subwencji |subwencji |zawyZonej
wagi (wych.) (wych.) przypadajgca | o$wiatowej | o$wiatowej | subwencji
na 1 ucznia *)
(wych.)
(kol.3x5) |(kol.4x5) |(kol.6-7)
1 2 3 4 5 6 7 8
2 waga P, 0 1 7 381,6480 |0,00 7 381,65 -7 381,65
waga Ps 1 0 50 089,7541 |50 089,75 0,00 50 089,75
Razem: 50 089,75 |7381,65 42 708,10
Ogélem 1,2 150 269,26 |45 344,41 104 924,85

W odniesieniu do Szkoly Podstawowej Nr 4 w Solcu Kujawskim i Gimnazjum Nr 2 w Solcu
Kujawskim algorytm podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2014, stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji
ogllnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2014 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1687)
przewidywat wyodrebnione oddzielnie wagi:

P,=1,40 dla ucznidéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, niedostosowanych
spolecznie, z zaburzeniami zachowania, zagrozonych uzaleznieniem,
zagrozonych niedostosowaniem spolecznym, z chorobami przewlektymi —
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy (na
podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1
ust. 1 rozporzagdzenia) oraz dla uczniow szkét podstawowych specjalnych,
gimnazjow  specjalnych i  szk6!  ponadgimnazjalnych  specjalnych
w miodziezowych osrodkach wychowawczych i milodziezowych osrodkach
socjoterapii — wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy, ktorzy nie posiadajg orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy
wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia — N, ;,

dla uczniéw nieslyszacych, stabostyszacych, z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym lub znacznym (na podstawie orzeczen, o ktérych mowa
w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzgdzenia) — Ny,

dla dzieci i mlodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim
realizujgcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poprzez uczestnictwo
w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych przez szkoty
podstawowe 1 gimnazja, dla uczniéw z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi oraz
z autyzmem, w tym zespolem Aspergera (na podstawie orzeczen, o ktérych mowa
w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia) — N ;.

P4 = 3,60

Ps=9,50

Ksztalcenie specjalne organizuje si¢ na podstawie przepisow art. 71b ustawy o systemie o§wiaty.
Orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, zgodnie z art. 71b ust. 3 ww. ustawy o systemie
oswiaty wydajg zespoly orzekajgce dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, w tym w poradniach specjalistycznych. Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego okresla zalecane formy ksztalcenia specjalnego, z uwzglednieniem rodzaju
niepelnosprawnosci, w tym stopnia uposledzenia umystowego.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzagdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2008 r.
W sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dzialajagce w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. Nr 173, poz. 1072) ,, Orzeczenie o potrzebie

[



ksztalcenia specjalnego wydaje si¢ na okres roku szkolnego, etapu edukacyjnego albo okresu
ksztatcenia w danej szkole”.

Dane statystyczne dotyczace liczby uczniéw (wychowankéw) w roku szkolnym: 2012/2013
i 2013/2014 wykazanych w Systemie Informacji Oswiatowej (wedtug stanu na dzieh: 30
wrzesnia 2012 r. i 30 wrzesnia 2013 r.), zweryfikowane przez organ prowadzacy szkoly
i placowki, stanowily podstawe do okreslenia kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogélnej na:
2013 r.12014 .

Na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej
(Dz. U. Nr 139, poz. 814, z pézn. zm.), szkoly i placéwki oswiatowe sa zobowiazane do
prowadzenia bazy danych oswiatowych, okreSlonych w art. 107 ust. 2-4 ustawy. Zgodnie
z art. 107 ust. 3 pkt 1 lit. h zbiér danych zawiera zbiory danych o: liczbie uczniéw, shuchaczy,
wychowankéw, wedtug: specjalnych potrzeb edukacyjnych wynikajacych z opinii lub orzeczen
0 ktérych mowa w art. 71b ust 3-3b ustawy o systemie o$wiaty, albo posiadania zezwolenia na
indywidualny program lub tok nauki. Zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o systemie
oswiaty ,,Raz w roku, wedlug stanu na dzieri 30 wrzesnia, na podstawie danych zawartych
w zbiorach danych szkét i placéwek oSwiatowych, zbiorach danych innych jednostek
wykonujgcych zadania z zakresu os$wiaty, zbiorach danych uczniéw oraz zbiorach danych
nauczycieli, zgromadzonych w bazie danych SIO, sq sporzgdzane zestawienia zawierajgce dane
dotyczqce liczby uczniéw i liczby etatéw nauczycieli, niezbedne do dokonania podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej migdzy poszczegdlne jednostki samorzqdu terytorialnego.”

Odnoszgc powyzszy stan prawny do ustalonego stanu faktycznego nalezy stwierdzié, ze
w opisanych powyzej przypadkach zbiér danych zgromadzonych w SIO przez trzy szkoly -
prowadzone przez Gmin¢ Solec Kujawski - dotyczacych uczniéw, nie wynikat z orzeczen,
o ktérych mowa w art. 71b ust 3-3b ustawy o systemie o$wiaty. Tym samym dane statystyczne
dotyczace liczby uczniéw w roku szkolnym: 2012/2013 i 2013/2014 wykazanych w Systemie
Informacji O$wiatowej tych szkol (wedlug stanu na dzien: 30 wrzesnia 2012 r. i 30 wrzesnia
2013 r.) nie stanowity wtasciwej podstawy do dokonania podziatu czgsci o$wiatowej subwencji
ogolnej dla Gminy Solec Kujawski.

4. Wplyw czeSci o§wiatowej subwencji ogélnej za 2013 i 2014 r.
2013 r.

Na podstawie przedtozonych do kontroli wyciggéw bankowych z rachunku bankowego Gminy
Solec Kujawski oraz sprawozdania i korekty nr 1 sprawozdania Rb-27S — rocznego
sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 roku ustalono, ze Gmina zanizyta kwote wykazang
w dziale 758, rozdziale 75801, § 2920 w kolumnie 8 ,, Dochody otrzymane” sprawozdania Rb-
278, stanowigcg wplyw Srodkow czesci o$wiatowej subwencji ogélnej na rachunek Gminy
w2013 r.

W 2013 r. na rachunek bankowy Gminy wptyneta kwota 10.979.046,00 z ze srodkéw czesci
oswiatowej subwencji ogélnej. Wielkosé ta wynika z dowodéw zrédtowych przedstawionych w
Tabeli Nr 40 na 51 stronie protokolu kontroli. Natomiast wielkos¢ wykazana
w dziale 758, rozdziale 75801, § 2920 w kolumnie 8 ,, Dochody otrzymane” korekty nr 1
sprawozdania Rb-27S wynosi 10.129.114,00 z}, co oznacza zanizenie kwoty wykazanej w tej
podziatce klasyfikacji budzetowej w kolumnie 8 ,, Dochody otrzymane” o 849.932,00 z1.



Ze sporzadzonego w trakcie kontroli przez Kierownika Referatu Ksiggowosci Budzetowej

Monik¢ Michalskg wydruku z ewidencji ksiggowej Gminy pn. ,, Znalezione dekretacje” wynika,

ze wptyw w 2013 r. na bankowy rachunek budzetu Gminy (konto Wn 133-1) kwot stanowigcych

czesci oswiatowa subwencji ogdlne;:

— zam-ce luty — grudzien 2013 r. (wielkosci wykazane w Ip. 1-12 Tabeli Nr 40) zaksiggowany
zostal w ewidencji ksiggowej w korespondencji z zapisem Ma na koncie 901-2 ,, dochody
budzetu”,

— za m-c styczen 2014 r. (wielkos¢ wykazana w Ip. 13 Tabeli Nr 40) zaksiegowany zostal
w ewidencji ksiggowej w korespondencji z zapisem Ma na koncie 909-1 ,rozliczenia
migdzyokresowe”.

W pismie z dnia 2 wrzesnia 2016 r. Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski stwierdzila, ze:
. Kwota wykazana w sprawozdaniu rocznym Rb-27s za 2013 r. w kolumnie Dochody
otrzymane” w wysokosci 10.129.114,00 zt zostata podana w oparciu o bledne wyliczenie.
Obliczajgc wartos¢ kasowo otrzymanych srodkéw z tytutu subwencji w roku 2013 odliczono od
kwoty dochodéw wykonanych subwencje otrzymang 20 grudnia 2012 r., w wyniku czego
otrzymano kwotg 10.129.114 zL Przy obliczeniach pominigto nieumysinie kwote subwencji
otrzymanej 20 grudnia 2013 r. na styczen 2014 r. w wysokosci 849.932 zt. Prawidlowa kwota,
ktéra powinna zosta¢ ujeta w przedmiotowym sprawozdaniu to 10.979.046 z1.”

Zanizajagc w sprawozdaniu Rb-27S — rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2013 r. kwotg wykazang w dziale 758, rozdziale 75801, § 2920 w kolumnie 8 ,»Dochody
otrzymane” stanowiagcg faktyczny wplyw $rodkéw czesci oswiatowej subwencji ogélnej na
rachunek Gminy w 2013 r. naruszono postanowienie zawarte w § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;, ktéry
stanowi, ze ,, Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym”.

2014 r.

Na podstawie przedtozonych do kontroli wyciggéw bankowych z rachunku bankowego Gminy
Solec Kujawski oraz korekty nr 2 sprawozdania Rb-27S — rocznego sprawozdania z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2014 r. ustalono, ze Gmina wykazata wielko$¢ stanowiaca faktyczne wplywy
srodk6w czesci oswiatowej subwencji ogolnej na jej rachunek w 2014 r., tj. kwote 10.990.863,00
zl. Wielkos¢ ta wynika z dowodow zrodtowych przedstawionych w Tabeli Nr 41 na 52-53
stronie protokotu kontroli.

S. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907, z pézn. zm.)

W toku kontroli badaniem objeto postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego z 2014 r. na , Wybor banku w celu zaciggniecia kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 5 min ziotych dla Gminy Solec Kujawski na splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji obligacji i zaciggnigtych kredytéw” — data wszczecia
postepowania 29 paZzdziernika 2014 r.



Po dokonaniu analizy dokumentacji przetargowej nie stwierdzono nieprawidlowosci

proceduralnych zwigzanych z przedmiotowym postepowaniem, ujawniono natomiast bledy

W protokole postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, zatwierdzonym w dniu

5 grudnia 2014 r. przez Panig Krystyne Mikulskg — Pelnomocnika Burmistrza:

— nie wykazano Pani Magdaleny Rudnej — Sekretarza Miasta i Gminy Solec Kujawski — jako
osoby wykonujacej czynnoéci zwiazane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego (zatwierdzenie Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia, udzielenie w dniu 4 listopada 2014 r. odpowiedzi na pytania wykonawcéw dot.
wyjasnienia tresci SIWZ). Pani Magdalena Rudna zlozyta w dniu 14 listopada 2014 r., tj.
w ostatnim dniu skladania ofert, pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci
uzasadniajacych wylgczenie z postgpowania na druku ZP-1 jako pracownik zamawiajacego,
ktéremu kierownik zamawiajgcego powierzyl wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci,

— wskazano, ze prace komisji przetargowej zakoficzyly si¢ w dniu 17 listopada 2014 r., podczas
gdy z dokumentacji przetargowej wynika, ze w dniu 19 listopada 2014 r. o godz. 10:00
w budynku Urzedu Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim odbyto sie posiedzenie komisji, na
ktérym dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty,

— wskazano, ze zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo przestane w dniu 17
listopada 2014 r., podczas gdy z dokumentacji przetargowej wynika, iz czynno$¢ ta zostata
dokonana w dniu 19 listopada 2014 r. za pomocg poczty elektronicznej.

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Krystyny Mikulskiej — Pelnomocnika Burmistrza — z dnia

2 wrzesnia 2016 r. ,W protokole ZP z postgpowania przetargowego w trybie przetargu

nieograniczonego na: ,,Wybor banku w celu zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego

w wysokosci 5 min ztotych dla Gminy Solec Kujawski”:

1. w punkcie 14 ,, Zatwierdzenie wyniku postgpowania” i punkcie 15 ,, Zawiadomienie o wyborze
najkorzysiniejszej oferty” omytkowo wpisano bledng date 17.11.2014 r. Winno byé:
19.11.2014 r. Potwierdza to protokdt z posiedzenia komisji przetargowej oraz zawiadomienie
o wyborze najkorzystniejszej oferty przestane Wykonawcom.

2. przez przeoczenie nie wpisano Pani Magdaleny Rudnej, jako osoby wykonujgcej czynnosci
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego.”

Powyzsze nie mialo wplywu na prawidlowo$¢ i przebieg postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego.

6. Prawidlowos¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
za 2013 r.

Gmina Solec Kujawski nie zostata uwzglgdniona jako podatnik w rejestrze podatnikéw podatku
od nieruchomosci na 2013 r. prowadzonym w Urzedzie Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim.
Gmina - zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849) - jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w zakresie
tych nieruchomosci, ktére stanowig jej wlasnosé, o ile nie zostaly przekazane w posiadanie
innym podmiotom i nie sa objg¢te przepisami dotyczacymi wylaczen badz zwolnieni od
opodatkowania w oparciu o przepisy ww. ustawy.



Dopiero w trakcie kontroli w dniu 16 sierpnia 2016 r. Gmina Solec Kujawski ztozyta Organowi
podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci, tj. Burmistrzowi
Miasta i Gminy Solec Kujawski, deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2013.

W przekazanych kontrolujgcym w dniu 5 wrzesnia 2016 r. wyjasnieniach Burmistrz Miasta
1 Gminy Teresa Substyk stwierdzita m.in. ,, Zlozenie przez Gming deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2013 r. dnia 16.08.2016 r. jest skutkiem wszczetego postepowania kontrolnego
przez Dyrektora Urzgdu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy. Nieztozenie deklaracji za 2013 r.
spowodowane bylo tym, iz przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacji podatkowej
oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych nie byly jednoznaczne
co do tozsamosci gminy jako podatnika i organu podatkowego. Wojewddzki Sqd Administracyjny
w Gliwicach w dwdch wyrokach — sygn. 1 SA/GI 56/11, SA/GI 1019) uznal, ze gmina nie jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci. (...) Ponadto zdaniem izb obrachunkowych wypetnianie
deklaracji podatkowych nie miata uzasadnienia ekonomicznego i racjonalnego, gdyz deklaracje
zmieniajq si¢ czgsto w ciggu roku na skutek przekazania lub sprzedania przez gmine
nieruchomosci. Dodatkowo gminny podatek od nieruchomosci jako wirtualny dochéd, tworzyl
wirtualny budzet. Na zaplacenie ,podatku” gmina musiata zaplanowaé po stronie wydatkéw
odpowiednie Srodki. Rowniez postowie kilkakrotnie w imieniu gmin skladali do Ministerstwa
Finansow interpelacje w sprawie przepiséw prawnych w zakresie opodatkowania mienia
gminnego (...). Wobec niejasnosci w przepisach i orzecznictwie sgdowym gmina zaczeta skiadaé
deklaracje na podatek od nieruchomosci i optacaé podatek sama sobie od 2014 roku.

Natomiast dopiero w 2015 roku w celu ujednolicenia niejasnych dla gmin przepiséw, sejm
zmienit ustawg (...) o podatkach i optatach lokalnych (..), w kidrej zwolnit gminy z obowigzku
Dplacenia sobie podatku od nieruchomosci za grunty i budynki oraz wylgczyt z opodatkowania
nieruchomosci zajgte na potrzeby organéw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz grunty
zajete pod pasy drogowe. Nowe przepisy weszly w zZycie z dniem 01 stycznia 2016 r.”.

Zanizenie w 2013 r. dochodéw Gminy z tytutu podatku od nieruchomosci stanowi naruszenie
art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w mysl ktérych
ustalenie i pobieranie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego winno nastgpowaé
na zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzujgcych przepisow.

W konsekwencji powyzszego w toku kontroli ustalono, ze w rocznym sprawozdaniu
z wykonania dochod6w podatkowych Rb-PDP na koniec 2013 r. zanizone zostaty wielkosci dot.:
— wykonania dochodéw podatkowych w podatku od nieruchomosci,
— skutkéw obnizenia goérnych stawek podatku od nieruchomosci obliczonych za okres
sprawozdawczy,
bowiem nie zawieraty one kwot podatku od nieruchomosci i kwot stanowigcych skutki obnizenia
gémych stawek podatku dotyczacych gruntéw pozostalych, w odniesieniu do ktérych
podatnikiem podatku od nieruchomosci byta Gmina Solec Kujawski.

W wyniku poréwnania kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r. z wielko$ciami,
ktére wedtug kontroli winny by¢ w nim wykazane — stwierdzono:

1) Zanizenie wykonania dochodéw podatkowych w podatku od nieruchomosci wykazanych
w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r. o kwotg 102.365,93 zt (kolumna 2, wiersz A5), :



Powyzsze dotyczy:

— kwoty podatku w wysokosci 83.263,64 zI naliczonego od powierzchni gruntéw pozostatych,
W tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzmlalnosm pozytku pubhcznego przez
organizacj¢ pozytku publicznego [0 36 zt x (I - 233. 326 70 m?, 1I - 233 197,90 m?, III -
232 969,90 m?, IV - 232. 035 ,39 m%, V - 231. 763 ,81 m% VI-231. 177 81 m?, VII - 230. 609 33
m?, VIII - 230 573 11 m?% IX - 230 558,11 m% X - 230 398,11 m?, XI - 229410 11 m?, XII -
229 410,11 m?) : 12],

= kwoty podatku w wysokosci 19.102,29 zl naliczonego od powierzchni budynkéw lub 1ch
czegsci: mleszkanla pomleszczenla 0 wysokosci powyzej 2,20 m [0,73 zI x (I-27.192,51 m
I - 27.054,81 m?, III 26.564,78 m® IV 26.073,45 m> V 25.973,15 m* VI 25.973,15 m?,
VII 25.944,37 m* VIII 25.850 42m , IX - 25.850 42 m?, X - 25.850 42 m?, XI - 25.850, 42
m?, XII - 25.850 42 m?) : 12].

W zlozonej w dniu 16 sierpnia 2016 r. Organowi podatkowemu przez Gmine Solec Kujawski
deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2013 wykazana zostata (w poz. 78) kwota
podatku po zaokragleniu w wysokosci 102.366,00 z1, stanowigca sume:

— kwoty podatku w wysokosci 83.263,64 zI naliczonego od powierzchni gruntéw pozostatych,
w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku pubhcznego przez
organizacje pozytku publicznego [O 36 zt x (I - 233. 326 70 m?, 1I - 233 197,90 m?, III -
232 969,90 m?, IV - 232, 035 39 m?, V - 231. 763 ,81 m%, VI - 231. 177 81 m?, VII - 230. 609 33
m?, VIII - 230 573 11 m? IX - 230 558,11 m% X - 230 398,11 m% XI - 229410 11 m? XII -
229 410,11 m?) : 12],

— kwoty podatku w wysokosci 19.102,29 zt naliczonego od powierzchni budynkéw lub 1ch
czesci: mleszkama pomleszczema o wysokosci powyze] 2,20 m [0,73 zl x (1-27.192,51 m
II - 27.054,81 m? III 26.564,78 m* IV 26.073,45 m* V 25.973,15 m* VI 25.973,15 m?,
VII 25.944,37 m* VIII 25.850 42m , IX - 25.850, 42 m?, X - 25.850, 42 m?, XI - 25.850 42
m?, XII - 25.850, 42 m?) : 12].

Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego dochodami wilasnymi gminy sa wpltywy m.in. z podatku od nieruchomosci.
Wobec powyzszego tgczna kwota zanizenia dochodéw Gminy z tytutu ww. podatkéw za 2013
rok stanowita 102.365,93 zl.

2) zanizenie kwoty wykazanej w sprawozdaniu jako skutki obnizenia przez Rade Miejska
w Solcu Kujawskim gornych stawek podatku od nieruchomosci o 20.815,77 zt (kolumna 3,
wiersz AS)

Majgc na uwadze fakt nieuwzglgdnienia w 2013 r. w rejestrze podatnikéw podatku od
nieruchomosci Gminy Solec Kujawski oraz zlozenie Organowi podatkowemu deklaracji na
podatek od nieruchomosci na 2013 r. dopiero w 2016 r. ustalona zostata w toku kontroli kwota
zanizenia wielkosci wykazanej przez Gming w sprawozdaniu Rb-PDP na koniec 2013 r. jako
skutki obnizenia przez Rad¢ Miejska w Solcu Kujawskim gérnych stawek podatku od
nieruchomosci.

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r. zanizona zostala wielko$¢ skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkowych o 20.815,77 zI w wyniku zastosowania obnizonej stawki
(0,36 zt) zam1ast gbrnej stawki (0 45 zt) przy opodatkowamu gruntéw pozostalych [0,09 zt x (I -
233.326,70 m’, 11 - 233.197,90 m?, 1II - 232.969,90 m?, IV - 232.035,39 m?, V - 231. 763,81 m’,



VI - 231.177,81 m?, VII - 230.609,33 m% VIII - 230.573,11 m’, IX - 230.558,11 m’, X -
230.398,11 m? XI - 22941011m , XII 22941011m) 12].

Zanizajac w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r. wielkosci:

— wykonania dochodéw podatkowych w podatku od nieruchomosci o kwote 102.365,93 zl
(wykazano 10.876.108,96 z1, zamiast 10.978.474,89 zI),

— skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci o kwote 20.815,77 zi
(wykazano 846.288,60 zl, zamiast 867.104,37 zl).

naruszono postanowienia zawarte w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103),

zobowigzujace kierownikéw jednostek do sporzadzania sprawozdania rzetelnie i prawidtowo

pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Ponadto, zanizenie w 2013 r. dochodéw Gminy z tytulu podatku od nieruchomosci o kwote

102.365,93 zl stanowi naruszenie art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, w mysl ktérych ustalenie i pobieranie dochodéw budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego winno nastgpowa¢ na zasadach i w terminach wynikajacych z obowiazujacych

przepisow.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami w zakresie podatku od nieruchomos$ci w toku kontroli

stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 rok winny by¢ wykazane nastepujace

wielkosci:

— wykonanie dochodu ogétem (kolumna 2, poz. Al sprawozdania) — 23.981.130,56 zl
(23.878.764,63 z1 + 102.365,93 z1),

— skutki obnizenia gémnych stawek podatkow (kolumna 3, poz. Al sprawozdania) —
1.393.721,37 z1 (1.372.905,60 zt + 20.815,77 zl).

Powyzsze ustalenia w zakresie wielkosci, ktére wedtug kontrolujacych powinny byé wykazane
w sprawozdaniu Rb-PDP rocznym sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych na
koniec 2013 r., nie maja wplywu na ustalang przez Ministerstwo Finanséw wysoko$é rocznej
kwoty subwencji ogdlnej dla Miasta i Gminy Solec Kujawski.

Subwencja ogélna dla gmin sklada si¢ z czgsci: wyréwnawczej, rownowazacej i o§wiatowe;.
W skiad czgsci wyréwnawczej dla gmin wehodzi kwota podstawowa oraz kwota uzupetniajaca.
Jedynie wysokos¢ kwoty podstawowej czgsci wyréwnawczej subwencji uzalezniona jest od
wielkosci  dochodéw podatkowych, mozliwych do uzyskania przez gming w roku
poprzedzajgcym rok bazowy, oraz liczby mieszkancow faktycznie zamieszkalych w gminie
wediug stanu na dzief 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy, ustalonej przez Gléwny
Urzad Statystyczny.

Wynikajgcy ze sprawozdania Rb-PDP za 2013 r. wskaznik dochodéw podatkowych na jednego
mieszkanca w Gminie wyniost w 2013 r. 1.534,27 zt (25.706.737,73 z : 16.755) i byt wyzszy
od wskaznika dochodéw podatkowych w kraju do liczby mieszkaficow w kraju wynoszacego
w tym okresie 1.435,18 z1.

Natomiast ustalony przez kontrolujacych — z uwzglednieniem wyzszej kwoty wykonania
dochodéw podatkowych w podatku od nieruchomosci i wyzszej kwoty skutkéw obnizenia
gornych stawek w podatku od nieruchomosci — wskaznik dochodéw podatkowych na jednego
mieszkanca w Gminie wyniost w 2013 r. 1.541,62 zt [(25.706.737,73 zt + 102.365,93 zt +
20.815,77 z}): 16.755] i stanowit 107% wskaznika dochodéw podatkowych w kraju do liczby



mieszkaficow w kraju wynoszacego w tym okresie 1.435,18 zt, co oznacza, ze w 2015 r. Gmina
Solec Kujawski:

nie otrzymywala kwoty podstawowej czgéci wyréwnawczej subwencji ogolnej, do
otrzymywania ktorej — w mysl art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego — uprawniona byta gmina, w ktorej wskaznik dochodéw podatkowych na
jednego mieszkarica w gminie, jest mniejszy niz 92% wskaznika dochodéw podatkowych dla
wszystkich gmin,

nie byla zobowigzana do dokonywania wplat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czesé
rownowazgcg subwencji ogélnej dla gmin, do czego — w my$l art. 29 ust. 1 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — zobowigzane byla gmina, w ktorej
wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkarica w gminie, jest wiekszy niz 150%
wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin.

ITI. Wnioski i wskazania dotyczace usunigcia nieprawidlowosci

Nalezy przestrzega¢ przepisow:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z p6zn.
zm.),

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 716),

ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz.U. 22016 1., poz. 198),

rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1015),

ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2015 r., poz.
45, z p6Zn. zm.),

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156, z p6zn.
zm.),

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2015 .,
poz. 1113),

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych os$wiatowych, zakresu
danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych, terminéw
przekazywania danych migdzy bazami danych o$wiatowych oraz wzoréw wydrukéw
zestawien zbiorczych (Dz. U. z 2012 r., poz. 957, z p6zn. zm.),

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie orzeczen
i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dziatajagce w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 173, poz. 1072).



IV. Pouczenie:

Na niniejszy wynik kontroli nie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy.

Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w trzech jednd
z ktorych jeden doreczono kontrolowanemu.

egzemplarzach,

rolilSkafowej

< Qddziah . .........

(pieczatka i podpis Dyrektora
Urzgdu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy)

Wynik otrzymatem:

(data, imi¢ i nazwisko oraz podpis kontrolowanego lub osoby
upowaznionej do reprezentowania kontrolowanego)

Otrzymuja:

1. Gmina Solec Kujawski,
ul. 23 stycznia 7, 86-050 Solec Kujawski,

2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
ul. Swietej Trojcy 35, 85-224 Bydgoszez,

3. Aa.



