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w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Solec
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Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2016 r. poz. 446)" oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 1. poz. 575)>

RADA MIEJSKA W SOLCU KUJAWSKIM
UCHWALA, CO NASTEPUJE:

§1
Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Solec Kujawski na lata

2017 - 2019 wraz z preliminarzem wydatkow, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Solec Kujawski.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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2 Zmiany:Dz.U.2014.1198; Dz.U.2016.1583
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UZASADNIENIE
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RADY MIEJSKIEJ W SOLCU KUJAWSKIM
/0 1 11| 5. RRR——— 2016 ROKU

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Solec

Kujawski na lata 2017 - 2019

Zgodnie z art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575 z pdzn. zm.) do zadan wiasnych
gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza kierunki dziatan zwigzane z
organizowaniem lokalnego systemu wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych majgce na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do
wypelniania tych funkcji.

Programu przewiduje rozwdj dziatan profilaktycznych majacych na celu wzmocnienie
rodzin z grupy ryzyka, zapobieganie poglebianiu si¢ kryzysu w rodzinie oraz zapewnienie dzieciom
ochrony przystugujgcych im praw i wolnosci.

Realizacja Programu zaklada, iz w kilkuletniej perspektywie zostanie ograniczona liczba
dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, przede wszystkim dzieki wspdtpracy wszystkich osob,
instytucji i organizacji pracujacych z dzieé¢mi i rodzicami.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest konieczne i uzasadnione.
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I. WPROWADZENIE

Rodzina jest pierwszym i najwazniejszym srodowiskiem wychowawczym dziecka,
podstawowym S$rodowiskiem, ktore powinno zapewni¢ dziecku bezpieczenstwo. W niej to wlasnie
dziecko zdobywa pierwsze doswiadczenia, doznaje pierwszych odczué emocjonalnych, przyswaja
sobie obowiazujace wzorce i zasady wspdlzycia, a takze utozsamia si¢ ze swoim najblizszym
otoczeniem.

Jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane
sa do wspierania rodziny i podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan. Problemy wystepujace
w rodzinie czgsto s3 zlozone i wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan. Choroba alkoholowa,
przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, to gldwne
problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktorym czesto towarzyszy rowniez problem ubostwa, czy
dhugotrwatego bezrobocia.

Skuteczna pomoc rodzinie przezywajacej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowaniu dzieci
oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc im moze by¢ osiggnieta poprzez wspotprace wszystkich
instytucji i stuzb zajmujacych sie problemami w rodzinie na poziomie gminy.

Gminny Program Wspierania Rodziny, zwany dalej Programem, jest dokumentem
wyznaczajacym zespot planowanych dziatan majacych na celu wspieranie rodzin przezywajacych
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, w procesie przywracania zdolnosci
tych rodzin do prawidtowego funkcjonowania, w szczegdlnosci poprzez prace z rodzing oraz
zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.

Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowa¢ si¢ bedg nie tylko na dziecku, ale
na calej rodzinie, réwniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing
biologiczna, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekuncze;.

Organizujgc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
docenia¢ ikonsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej
rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowaé rodzine w jej funkcji opiekuficzo - wychowawczej,
nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywroci¢ prawidtowe funkcjonowanie. Stad zatozeniem
Programu jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy problemy sie zaczynajg oraz
eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng rodzine.

II. PODSTAWA PRAWNA

a) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2011r., Nr 149, poz. 887)

b) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362
z pézn. zm.)

c) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 roku,
poz. 1390),

d) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.)

e) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 124 )

III. ORGANIZACJA POMOCY DZIECKU I RODZINIE
Podzial kompetencji w zakresie organizacji pomocy dziecku i rodzinie pomiedzy samorzgdami.

1. Gmina — wspieranie rodziny
a) Profilaktyka
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b) Praca z rodzing
2. Powiat
a) Rodzinna piecza zastepcza
b) Instytucjonalna piecza zast¢pcza
¢) Usamodzielnienia
3. Samorzad Wojewddzki
a) Osrodek adopcyjny
b) Interwencyjny osrodek preadopcyjny
¢) Regionalna placoéwka opiekunczo- wychowawcza

IV DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Diagnoza lokalna dotyczaca dysfunkcjonalnosci rodzin w zakresie pelnienia funkcji
opiekunczo- wychowawczych zostata dokonana w oparciu o dane Miejsko — Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim oraz pedagogéw szkolnych soleckich szkot.

W Solcu Kujawskim wg stanu na dziefi 31 grudnia 2015 roku zamieszkiwato 16 257
mieszkancow. Liczba bezrobotnych w gminie na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosita 401 osdb.
Sposrod wszystkich mieszkancOw system pomocy spolecznej, realizujgc zadania wynikajace z
ustawy o pomocy spotecznej, udzielit pomocy i wsparcia 598 rodzinom. Liczba rodzin, ktéorym
przyznano decyzja swiadczenie wyniosta 464, natomiast 134 rodziny otrzymaty wsparcie wylgcznie
W postaci pracy socjalne;j.

Tabela 1. Przyczyny trudnych sytuacji zyciowych w 598 rodzinach objetych wsparciem w 2015 roku.
Powody przyznawania pomocy moga wspoiwystepowac ze soba, wobec tego nie sumuja sie.

Powody przyznania pomocy przez MGOPS w 2015 r.
Powod trudnej sytuacji zyciowej Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach

Ubdstwo 275 697
Bezrobocie 195 567
Dhugotrwata lub cigzka choroba 246 425
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych 163 632
i prowadzeniu gospodarstwa domowego
Niepelnosprawnos¢ 170 319
Alkoholizm 70 100
Bezdomnosé 27 38
Potrzeba ochrony macierzynstwa 56 289
Przemoc w rodzinie 4 15
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu 3 3
karnego
Zdarzenie losowe 0 0
Sytuacja kryzysowa 1 1
Narkomania 6 7
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Wykres 1. Procentowe przedstawienie powodow korzystania z pomocy przez 598 rodziny, ktérym zostata ona udzielona
w 2015 r. Powody przyznawania $wiadczen moga wspolwystepowac ze soba, wobec tego nie sumuja sie.

Powody korzystaniaz pomocy przez rodziny
w 2015r.

Ub6stwo |

Razrobocic | : e X“i""&' 32,61%
Bezradnos$¢ w sprawach... | SEEEEES——— - l27'2|6%
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Najczestszymi powodami udzielenia pomocy w 2015 1. byto ubdstwo 45,99%, a nastepnie
dtugotrwala lub cigzka choroba 41,14%, bezrobocie 32,61%, niepelnosprawnos¢ 28,43% oraz
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 27,26%. W zwigzku ze spadkiem bezrobocia
na terenie gminy (w stosunku do lat poprzednich), zmniejszeniu ulegt réwniez czynnik bezrobocia,
jako powdd przyznania pomocy. Stat sie on trzecig z kolei przestankg do przyznania pomocy, a
ustgpit miejsca dhugotrwalej i ciezkiej chorobie oraz niepetnosprawnosci. Swiadczyé to moze o
starzeniu si¢ spoleczenstwa, w ktorym tego typu problemy coraz czesciej wystepujg. Nadal na
wysokim poziomie pozostaje problem bezradnosci w sprawach opiekuficzo-wychowawczych. W
zwigzku z wystepowaniem tych probleméw w spoleczenstwie i utrzymywaniu sie ich na wysokim
poziomie, Os$rodek Pomocy Spolecznej dostosowywal swoje zadania do potrzeb, w celu
minimalizacji wystgpowania tych zjawisk. W wigkszosci przypadkéw podstawg do udzielenia
pomocy bylo rownoczesnie kilka przestanek.

1. Swiadczenia z pomocy spolecznej
a/ Zadania wlasne gminy w 2015 roku.

e Zasikki state — wyptacono 545 $wiadczen 61 osobom. Wysoko$¢ wymienionego zasitku, w
przypadku osoby samotnie gospodarujgcej, stanowila réznica miedzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a dochodem tej osoby, nie wiecej jednak niz
604 zl. Natomiast w przypadku osoby w rodzinie wysokos$¢ zasilku stanowila réznice
miedzy kryterium dochodowym na osobe w rodzinie, a dochodem na osobe
w rodzinie.

e Zasitki okresowe — wyplacono 802 $§wiadczenia 159 osobom. Wysoko$¢ zasitku okresowego
dla osoby samotnie gospodarujacej wynosita - 50% réznicy miedzy kryterium dochodowym
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osoby samotnie gospodarujgcej, a dochodem tej osoby, w przypadku rodziny — 50% réznicy
miedzy kryterium dochodowym rodziny, a dochodem rodziny. Kwota zasitku okresowego
nie mogta by¢ nizsza niz 20 zt miesi¢cznie.

e Zasilki celowe i w naturze (w tym specjalne zasitki celowe) przyznawane byly najczescie]
na zakup: zywnosci, odziezy i obuwia, opatu, podrecznikéw i przybordéw szkolnych, lekow,
Srodkow czystosci oraz dofinansowania do rachunkéw za gaz i energie elektryczna, a takze
z powodu zdarzenia losowego - 171 rodzin otrzymalo zasitek celowy, z tego tytutu
wyplacono 451 $wiadczen, natomiast pomoc rzeczowa otrzymato 68 rodzin i zostalo im
przyznane 92 $§wiadczenia).

b/ ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w 2015 roku.

W ramach wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 zgodnie z umowg zawartg
z Wojewoda Kujawsko-Pomorskim pomocg objeto 868 osdb.

Srodki wydatkowano na nastgpujace formy pomocy:
e zakup positkow dla dzieci i mtodziezy w szkotach i przedszkolach — 228 0sdb,
e zakup positkéw dla dorostych — 30 os6b,
e Swiadczenie pieni¢zne na zakup positku lub zywnosci — 802 osoby.

¢/ Specjalistyczne ushugi opiekunicze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
Specjalistycznymi ustugami dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, na podstawie decyzji
administracyjnych, obj¢to 16 0s6b w tym 15 dzieci, w zakresie:
e wsparcia psychologa — 1 osoba dorosta,
e wsparcia pedagoga — 15 dzieci.
Liczba $wiadczen wyniosta 1577 godzin.

2. Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne

a/ W 2015 r., $wiadczeniami rodzinnymi objeto 742 rodziny, w tym:
zasitki i dodatki do zasitkéw rodzinnych otrzymato 259 rodzin;
swiadczenia opiekuncze otrzymato 57 rodzin;
zasilek pielegnacyjny przystugujacy osobie do 16 roku zycia otrzymato 79 dzieci;
zasitek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci 127 osob;
e zasilek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktora powstata przed ukonczeniem 21 roku
zycia 104 os6b.
b/ Lacznie w 2015 r. wydano 628 decyzji administracyjnych, z czego:
e 9517 $wiadczen — zasitki rodzinne i dodatki,
e 114 Swiadczen - jednorazowe zapomogi z tytulu urodzenia dziecka,
e 4465 - Swiadczenia opiekuncze,
e 120 swiadczen — zasitki dla opiekundw,
e 56 Swiadczen — specjalne zasitki opiekunicze.
¢/ Zasitki rodzinne — wyptacono 6 548 swiadczefi dla 259 rodzin, w tym:
e 89 rodzin z zasitkiem na 1 dziecko,
98 —na 2 dzieci,
49 —na 3 dzieci,
23 —na 4 1 wigcej dzieci.
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d/ Dodatki do zasitkéw rodzinnych — wyptacono 2 969 swiadczen, w tym z tytutu:

urodzenia dziecka 33 swiadczen - liczba rodzin 33, liczba dzieci 33;

opieki nad dzieckiem w okresie urlopu wychowawczego 191 §wiadczen - liczba rodzin 24,
samotnego wychowywania dziecka 317 swiadczen - liczba rodzin 27;

ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego do 5 roku zycia 131 $wiadczen - liczba
rodzin 14,

ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego powyzej 5 roku zycia - 355 §wiadczen,
liczba rodzin 32,

rozpoczecia roku szkolnego 404 swiadczenia - liczba dzieci 404,

wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 1220 $wiadczen - liczba rodzin 98,

na pokrycie wydatkoéw zwigzanych z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje
sie szkola 34 swiadczenia - liczba rodzin 4,

na pokrycie wydatkow zwigzanych z dojazdem do miejscowosci, w ktdrej znajduje sig
szkota 284 $wiadczenia - liczba rodzin 41.

e/ Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka - 114 $wiadczen.

f/ Swiadczenia opiekuficze - 4 465, w tym:

zasilki pielegnacyjne 3 851 $wiadczen,
$wiadczenia pielegnacyjne 558 $wiadczen,
specjalne zasilki opiekuncze 56 swiadczen,
zasitki dla opiekunow 120 $wiadczen.

3. Asysta rodzinna

W celu zapobiegania umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej i wzmacnianiu rodziny w

wypelnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych zachodzi koniecznosé udzielania daleko idacego
wsparcia tym rodzinom. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej ma by¢ ostatecznoscia, po
wykorzystaniu przez gmine wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny. Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Solcu Kujawskim od 2008 roku udziela rodzinom wsparcia w
formie asystenta rodziny.

Z pomocy 1 wsparcia asystentow rodziny, w 2015 roku skorzystaty ogétem 42 rodziny,
w tym:

do 3 miesigcy - 5 rodzin,
powyzej 3 do 12 miesiecy — 14 rodzin,

powyzej 1 roku — 23 rodziny.

Sposrod 42 rodzin - 14 zostato zobowigzanych do pracy z asystentem przez Sad.
W rodzinach objetych asystenturg liczba 0s6b w rodzinach wynosita 184, w tym 114 dzieci.
W 2015 roku 14 rodzin zakonczylto prace z asystentem rodziny, w tym:

10 ze wzgledu na osiggnigcie celow,

4 ze wzgledu na zaprzestanie wspdtpracy przez rodzing,
9 ze wzgledu na brak efektow,

9 ze wzgledu na zmian¢ metody pracy.

Sposréd 42 rodzin pracujgcych z asystentami rodziny:

14 zylo w zwigzku matzenskim z dzieémi,
18 to rodziny niepelne z dzie¢mi,
10 rodzin stanowity konkubinaty z dzie¢mi.

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Solec Kujawski na lata 2017-2019

7



4. Piecza zastepcza

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w przypadku
umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka, gmina wlasciwa ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka, przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy
zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki:

- w pierwszym roku pobytu dziecka gmina ponosi 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka
w pieczy zastgpczej, w drugim roku ponosi¢ bedzie 30%, a w trzecim i nastepnych latach 50%.

W 2015 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim ponosit czgsciowa

odplatnos¢ za 34 dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, w tym:
d) w placéwce opiekunczo-wychowawczej 10 dzieci,
e) w zawodowe] rodzinie zastepczej 10 dzieci,
f) w spokrewnionej rodzinie zastepczej 14 dzieci.

W roku 2015 na utrzymanie dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo —
wychowawczych wydatkowano kwote w wysokosci 96 373,02 zt. Natomiast na utrzymanie dzieci
przebywajacych w rodzinach zastepczych wydano 91 072 zt.

W poréwnaniu do roku poprzedniego (2014) nastapit duzy wzrost kosztow zwigzanych z
odplatnoscia za dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej. Spowodowane bylo to dwoma
czynnikami. Pierwszy z nich to zwiekszenie sie liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,
ktéra wzrosta o 8 dzieci w poréwnaniu do roku poprzedniego. Drugi czynnik stanowi zwigkszenie
procentowej odplatnosci za pobyt dzieci w placowkach opiekunczych,zwigzany z dluzszym
okresem przebywania dzieci w danej placowce. Kazde ,,wyrwanie” dziecka ze $rodowiska
rodzinnego najtrudniejsze jest zawsze dla dziecka, dlatego pozytywng zmiang jest tendencja do
umieszczania dzieci w zawodowych rodzinach zastepczych oraz w spokrewnionych rodzinach
zastepczych, ktére daja dziecku namiastke zycia rodzinnego, a czasami stajg si¢ tg prawdziwag
rodzing dajaca poczucie mitosci i bezpieczenstwa. Ponad potowa dzieci, w okresie
sprawozdawczym, trafita wlasnie to tego typu placowek (24 dzieci), natomiast dziesiecioro zostato
umieszczonych w placowkach szkolno-wychowawczych.

S. Problem przemocy w rodzinie

W rodzinie, w ktdrej wystgpit problem przemocy prowadzona jest procedura ,,Niebieskie
Karty”, ktéra nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocg w rodzinie. Procedura ta obejmuje ogot
czynnosci podejmowanych i prowadzonych przez grupy robocze i Zespot Interdyscyplinarny, czyli
zespot osob bedacych przedstawicielami jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony zdrowia.

Rodziny, w ktérych wystepuje problem przemocy uzyskujg kompleksowg pomoc, ktdra
zakladata prowadzenie dziatan profilaktycznych oraz udzielanie specjalistycznej pomocy —
dorostym, dzieciom i ich rodzinom.

W ramach pracy socjalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w 2015 roku:

prowadzono 114 Procedur ,,Niebieskie Karty”,

odbyly si¢ 253 posiedzenia grup roboczych,

wystosowano 6 pism do Policji,

skierowano do Prokuratury 3 sprawy o wszczecie postepowania o podejrzeniu stosowania

przemocy w rodzinie,

do Sadu Rejonowego ztozono 4 wnioski o wglad w sytuacje dziecka w rodzinie,

e zakonczono 59 procedur ,Niebieskie Karty” z powodu ustania przemocy lub braku
przestanek do wszczecia procedury.
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Tab.4. Procedura ,,Niebieskie Karty” w latach 2014- 2015 w mieécie i gminie Solec Kujawski.

Lp. DANE DOTYCZACE REALIZACJI PROCEDURY ROK ROK
“NIEBIESKIE KARTY” 2014 2015
1 | Liczba NK przekazanych do przewodniczgcego Zespotu 77 87
Interdyscyplinarnego w biezacym roku
w tym: - przekazanych przez Policje 62 73
- przekazanych przez pomoc spoteczng 11 12
- przekazanych przez oswiate 0 2
- przekazanych przez ochrone zdrowia 4 0
- przekazanych przez GKRPA 0 0
2 | Liczba rodzin objetych procedura "Niebieskie Karty" 63 67
3 | Liczba 0s6b w rodzinach objetych procedurg ,,Niebieskie Karty” 197 228
4 | Liczba oséb do§wiadczajacych przemocy 65 69
w tym: - kobiet 58 60
- mezczyzn 6 6
- maloletnich 1 3
5 | Liczba 0séb wskazanych jako sprawcy przemocy 65 69
6 | Liczba spraw skierowanych do Prokuratury, Policji 7 9
7 | Liczba przypadkéw odebrania dziecka z rodziny przez pracownika
socjalnego wykonujacego obowigzki stuzbowe 2 0
(zgodnie z atr. 12 a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).

6. Praca socjalna

Praca socjalna byta podstawowym zadaniem realizowanym przez pracownikow socjalnych i
swiadczona byla na rzecz osob i rodzin bez wzgledu na posiadany przez nich dochéd. W
rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej praca socjalna oznacza dziatania podejmowane na rzecz
poprawy funkcjonowania 0sob i rodzin w ich srodowisku spolecznym i jest prowadzona z osobami i
rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielno$ci zyciowej oraz ze
spotecznoscia lokalng w celu zapewnienia wspétpracy i koordynacji dziatan instytucji i organizacji
istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spolecznosci. W pracy socjalnej wykorzystuje sie
wiasciwe dla tej dziatalnosci metody i techniki, stosowane z poszanowaniem godnosci 0s6b i ich
prawa do samostanowienia.

W 2015 r. wszystkie osoby i rodziny otrzymujgce pomoc finansowg objete byly rowniez
dziataniami w formie pracy socjalnej. Wsparciem wylgcznie w formie pracy socjalnej objeto 253
osoby ze 134 rodzin.

7. Zagrozenia spoleczne dzieci i mlodziezy

Dokonujac diagnozy probleméw spotecznych dotykajgcych dzieci przeprowadzono takze
rozeznanie wsrod wszystkich placowek edukacyjnych na terenie miasta Solec Kujawski. Pedagodzy
i dyrektorzy szkot jako dominujacy problem wymienili: cyberprzemoc oraz agresje stowng i
wulgarne stownictwo dzieci i mlodziezy, niskg motywacje u uczniéw do nauki, zagrozenie
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stosowania uzywek. Natomiast ze strony rodzicow — bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, brak zainteresowania rodzicéw problemami dziecka czesto thumaczona brakiem
czasu i emigracja zarobkowa rodzicow — eurosierodztwo. W dalszej kolejnosci wymieniano
ubdstwo, wagary, problemy emocjonalne dzieci, alkoholizm rodzicow. Pedagodzy szkolni, podajac
ponizsze dane opierali si¢ na oficjalnie zgloszonych i wykrytych przypadkach.

Tabela 2. Analiza czgstotliwosci wystgpowania zagrozenia patologia wérdd dzieci i miodziezy szkolnej oraz kryteria
nieprzystosowania spolecznego wystepujace na terenie Miasta i Gminy Solec Kujawski.

L.p. Zagrozenia demoralizacja i Zespol SPNr4 | GPNr2 7S0iZ
patologia w roku szkolnym Szkoét
2015204 585 788 291 237
uczniow uczniéw | ucznidw uczniow
1 | brak odpowiedniej opieki w 45 40 10 3
rodzinie
2 |nadzor kuratora sgdowego 21 16 2
naduzywanie alkoholu w rodzinie 28 15 3
4  |przemoc fizyczna wobec dzieci 8 0 0 0
5 | konflikty rodzinne 36 0 3 4
6 |agresja wobec innych uczniéw 30 30 5 1
7 |wandalizm 7 0 0
8 | wymuszenia pieniedzy ( rzeczy) 1 0 0
9 |uczestnictwo w grupach 0 0 3
nieformalnych
10 |wagary 25 3 8 37
11 | spozywanie alkoholu 2 0 0 27
12 |palenie papierosow 14 0 6 49
13 |uzywanie narkotykow 2 0 0 8

V. ZASOBY INSTYTUCJONALNE I SPOLECZNE

1. Jednym z najwazniejszych zasobéw w systemie wspierania rodziny jest wspotpraca lokalnych
instytucji, tj.:

- Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,

- Urzad Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Komisariat Policji w Solcu Kujawskim,

- Szkota Podstawowa Nr 4,

- Gimnazjum Publiczne Nr 2,

- Zespot Szkot,

- Zespot Szkot Ogodlnoksztatcaeych i Zawodowych,
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- Soleckie Centrum Kultury,

- Osrodek Sportu i Rekreacji,

- Przychodnia ,,Solmed”,

- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej- Przychodnia Rodzinna,

- Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka w Solcu Kujawskim,

- Stowarzyszenie Wspierania Rodzin w Solcu Kujawskim,

- Stowarzyszenie na Rzecz Os6b Niepelnosprawnych,

- Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Zaburzeniami Psychicznymi ,,Delfin”,
- Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy- Filia w Solcu Kujawskim.

2. W zwiazku z réznymi problemami, z jakimi borykajg si¢ mieszkancy miasta i gminy Solec
Kujawski utworzono szereg form wsparcia dla tych osob. Ze wzgledu na specyfikacje zadan
wyrdzniamy:

a/ Punkt Konsultacyjny dla Oséb z Problemem Alkoholowym - ktérego gtéwnym zalozeniem jest
udzielanie klientom fachowych informacji na temat choroby alkoholowej oraz informacji o
mozliwosciach i formach terapii. Duzy nacisk ktadzie sie¢ na motywowanie do podjecia leczenia.

b/Punkt Konsultacyjny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie - udzielajacy glownie
niezbednej wiedzy i informacji na temat przemocy, porad prawnych, pomocy w formulowaniu pism
urzedowych. Uwzglednia réwniez pomoc psychologiczng i pedagogiczna.

c/Punkt Konsultacyjny ds. Przeciwdziatania Narkomanii - ktérego celem jest prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przeciwdziatania narkomanii.
Wsparcie to kierowane jest dla dzieci, mlodziezy i dorostych, ktérzy korzystaé moga z pomocy
psychopedagogicznej, konsultacji i skierowania do placowki terapeutyczne;.

d/Punkt Konsultacyjny dla 0séb Wspoétuzaleznionych — wsparcie i pomoc uzyskujg osoby, ktdore
zyja w dlugotrwatym stresie spowodowanym piciem osoby bliskiej i wyczerpaly wlasne
mozliwosci skutecznego dziatania nakierowanego na rozwigzanie swojego problemu.

e/Punkt ..Swiatetko”- jest to miejsce dla 30 dzieci pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych,
niewydolnych wychowawczo, w ktérych mogg otrzyma¢ wsparcie psychologiczne i pedagogiczne.

f/Zespdl Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie - zadaniem zespolu jest
integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow oraz specjalistOw w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Celem powotania Zespotu Interdyscyplinarnego jest wspolna dziatalnosé
profilaktyczna i pomoc rodzinom w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych. Dziatania
Zespotu obejma rodziny w kryzysie, niewydolne wychowawczo i sg ukierunkowane na rozwigzanie
konkretnego problemu.

3. W Solcu Kujawskim realizowane sg rdwniez inne programy majgce poprawi¢ funkcjonowanie i
ochrone rodziny:

a) Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktérego celem jest
ograniczenie spozywania alkoholu i zwigzywanych z tym problemdéw spotecznych i zdrowotnych.
Do zadan programu nalezy:

e Ograniczenie szkdd zdrowotnych wynikajgcych ze spozywania alkoholu.

e Ograniczenie zaburzen zycia rodzinnego zwigzanych z alkoholem, w tym ograniczenie skali
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zjawiska przemocy w rodzinie.

e Ograniczenie skali zjawiska picia alkoholu przez dzieci i mtodziez.

e Ograniczenie przypadkéw naruszen prawa lub innych zaktocen zycia publicznego przez
osoby bedace pod wplywem alkoholu.

e Ograniczenie dostepnosci alkoholu.

e Tworzenie bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej dla realizacji programu.

e Ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie skutecznosci pomocy
rodzinom.

Zmniejszenie dostgpnosci i zmiana struktury spozywanego alkoholu.

e Poprawa jakosci dziatan podmiotow realizujagcych gminny program profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych.
b)Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie.

Gtéwnym celem programu jest wypracowanie coraz skuteczniejszych metod rozpoznawania
problemu i podejmowania interwencji oraz pomoc osobom doznajagcym przemocy w rodzinie. Cele
szczegOtowe odnosza si¢ do calego systemu zapobiegania, zwalczania i pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie, tym samym stanowia strategie postepowania wobec problemu przemocy w rodzinie.
Program realizowany jest wielopoziomowo przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do
podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

¢) Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta i Gminy Solec Kujawski, ktérego
gléwnym celem jest ograniczenie uzywania narkotykéw oraz zwigzanych z tym problemow
spotecznych i zdrowotnych poprzez realizacj¢ nastepujacych zadan:
e Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0s6b uzaleznionych i
0sOb zagrozonych uzaleznieniem,
e Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy narkomanii pomocy psychospoteczne;
1 prawne;j,
e Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w
zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci
1 mlodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo — rekreacyjnych dla uczniow, a takze
dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych.

VL. ZAGROZENIA SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY

1. Zagrozenia instytucjonalne:
o) ograniczenia ze strony finansowej, np. brak zatrudnienia odpowiedniej liczby kadry, w tym
asystentow rodziny,
B) niespdjnos¢ przepiséw oraz ich niedostosowanie do faktycznych potrzeb,
%) niewystarczajagca komunikacja miedzy ro6znymi stuzbami, instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi, dzialajgcymi na rzecz dzieci i rodziny,
d) brak wystarczajacej oferty specjalistycznych ustug, np. ustugi psychiatry dziecigcego,
psychologa, madiacji,
¢) dlugie procedury i biurokratyzacja.
2. Zagrozenia ze strony rodziny:
o) system wychowania bez zasad i wymagan,
B) ostabienie wartosci rodzinnych, zachwianie relacji rodzice — dzieci,
¥) konsumpcyjny styl zycia, bez wartosci,
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d) szkodliwe wzorce,
€) polaryzacja spoteczenstwa —zwigkszenie dystansu, pomigdzy biednymi a bogatymi.
VII. CEL GLOWNY I CELE SZCZEGOLOWE

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych w procesie przywracania ich zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania.

Cel szczegdlowy 1
Prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej sprzyjajacej wzmacnianiu rodziny w wypalnaniu
przez nig funkcji opiekunczo-wychowawczej.

L.p. Zadania Podmiot realizujacy Wskazniki

1 Monitoring sytuacji rodzin Miejsko-Gminny Osrodek | Liczba rodzin objetych
zagrozonych kryzysem i Pomocy Spoteczne;. monitoringem i wsparciem w
mariginalizacja. Instytucje ochrony zdrowia. | postaci pracy socjalne;.

2 Realizacja projektow, kampani | Miejsko-Gminny Osrodek |Liczba projektow.
spotecznych, grup wsparcia, Pomocy Spoleczne;. Liczba odbiorcow
majacych na celu podnoszenie | Organizacje pozarzadowe. |/uczestnikow.
kompetencji opiekunczo- Placowki oswiatowe,
wychowawczych rodzicow. kulturalne 1 sportowe.

3 Wspieranie rodzicow w Miejsko-Gminny Osrodek |Liczba dzieci
wychowaniu i edukacji dzieci Pomocy Spolteczne;. uczestniczacych w zajeciach
oraz zagospodarowanie czasu Szkoty i przedszkola. pozalekcyjnych.
wolnego dzieci. Organizacje pozarzadowe. |Rodzaje ofert.

Soleckie Centrum Kultury.

Osrodek Sportu i Rekreacji.

4 Wspotpraca z Sgdem Rodzinnym | Miejsko-Gminny Osrodek |Liczba wnioskéw o wglad w
w przypadku niepokojacych Pomocy Spoteczne;. sytuacje dziecka.
sygnaléw zaniedbywania dzieci. |Kuratorzy zawodowi i Liczba rodzin objetych
spoteczni. nadzorem kuratora.

Sad Rejonowy w

Bydgoszczy

VI Wydzial Rodzinny i

Nieletnich.

Szkoty.

5 Monitorowanie sytuacji Instytucje ochrony zdrowia. | Liczba dzieci objetych
zdrowotnej dzieci. Placéwki oswiatowe. ustugami opiekunczymi i

Organizacje pozarzadowe. |specjalistycznymi ustugami

Miejsko-Gminny Osrodek |opiekunczymi.

Pomocy Spoleczne;. Liczba dzieci
niepetnosprawnych objetych
wsparciem i pomocg
instytucji.

6 | Wspieranie ideii wolontariatu na | Miejsko-Gminny Osrodek |Liczba wolontariuszy.
rzecz poprawy funkcjonowania | Pomocy Spoleczne;. Liczba rodzin/dzieci ktore
rodzin/dzieci. Organizacje pozarzagdowe. |otrzymaty pomoc
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wolontariuszy.

7 | Podniesienie kwalifikacji Przedstawiciele instytucji | Liczba 0sdb uczestniczacych
zawodowych pracownikow pracujacych na rzecz rodzin | w szkoleniach,
pomagajacych rodzinie /dzieci. konferencjach, warsztatach.
poprzez udziat w szkoleniach,
warsztatach, studiach
podyplomowych.

Cel szczegélowy 2

Wspieranie rodzin przejawiajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze oraz zabezpieczenie
podstawowych potrzeb dziecka i rodziny.

L.p.

Zadania

Podmiot realizujacy

Wskazniki

1

Zapewnienie pomocy materialnej
1 rzeczowej rodzinom w ramach
ustawy o pomocy spoleczne;j.

Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej

Liczba rodzin z dzie¢mi,
ktore skorzystaty z pomocy
finansowej i rzeczowe;.

do niwelowania wiasnych
dysfunkcji i zabezpieczenie
pomocy specjalistycznej w
réznych obszarach (uzaleznienia,
przemoc, niepetnosprawnosc).

2 | Objecie dozywianiem uczniow | Miejsko-Gminny Osrodek |Liczba dzieci objetych

szkot i dzieci w przedszkolach. | Pomocy Spoleczne;. dozywianiem.
Placowki o$wiatowe.

3 |Pomoc rodzinom przezywajacym | Miejsko-Gminy Osrodek | Liczba zatrudnionych
trudnosci w wypeknianiu funkcji | Pomocy Spoleczne;. asystentow rodziny.
opiek.-wych. w formie wsparcia Liczba rodzin objetych
asystenta rodziny i obejmowanie wsparciem asystenta, w tym
pomoca rodziny wspierajace;. liczba dzieci w tych

rodzinach.
Liczba dzieci umieszczonych
W pieczy zastepczej.

4 | Zabezpieczenie Srodkow Miejsko-Gminny Osrodek |Kwota przeznaczona na
finansowych na Pomocy Spotecznej. wspotfinansowanie pobytu
wspoifinansowanie pobytu dzieci | Urzad Miasta i Gminy. dzieci w pieczy zastepcze;.

W pieczy zastepcze;j.

5 | Tworzenie warunkéw do Miejsko-Gminny Osrodek | Liczba rodzin objetych
dziatania rodzin wspierajacych. |Pomocy Spolecznej pomoca rodziny !

wspierajace;.

6 | Motywowanie cztonkow rodzin | Miejsko-Gminny Osrodek |Liczba wnioskéw do GKRPA

Pomocy Spoleczne;.
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.
Zespot Interdyscyplinarny
/grupy robocze.

Policja.

Punkty Konsultacyjne przy
MGOPS.

Szkoty.

o leczenie odwykowe.
Liczba 0sob, ktore
skorzystaty z terapii, grup
wsparcia, wizyty w Punkcie
Konsultacyjnym.

Liczba dzieci objetych
specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi.

Liczba dzieci objetych
wsparciem pedagogicznym i
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psychologicznym.

7  |Realizacja Programow Miejsko-Gminny Osrodek |Liczba programow.
Aktywizacji i Integracji Pomocy Spoltecznej Liczba uczestnikow.
Spotecznej osdb/rodzin Powiatowy Urzad Pracy
zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

8 |Zapewnienie miejsc w Placowki o$wiatowe. Liczba miejsc.
przedszkolach i1 ztobkach. Urzad Miasta i Gminy Liczba dzieci, ktorym nie

przyznano miejsca.

9 | Zapewnienie schronienia Miejsko-Gminny Osrodek | Liczba prowadzonej
rodzinom/dzieciom doznajacym | Pomocy Spoteczne;. procedury ,,Niebieskie
przemocy w rodzinie. Karty”. Liczba rodzin/oséb

doznajacych przemocy w
rodzinie.
Liczba 0so6b, ktérym
udzielono pomocy w formie
schronienia.
Liczba dzieci odebranych z
rodziny w zwiagzku z
zagrozeniem zdrowia lub
zycia (art 12a ustawy o
przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie).

Cel szczegélowy 3

Podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.

L.p. Zadania Podmiot realizujacy Wskazniki

1 | Wsparcie rodzicoéw, ktorych Miejsko-Gminny Osrodek |Liczba dzieci
dzieci przebywajg w pieczy Pomocy Spoteczne;j. przebywajacych w pieczy
zastepczej lub powrdcity do Powiatowe centrum zastepczej.

rodziny biologiczne;.

Pomocy Rodzinie w

Liczba dzieci, ktore

Bydgoszczy. powrdcity do rodziny
Placowki opiekunczo- biologicznej.
wychowawcze.
2 |Udzial pracownikéw socjalnych |Miejsko-Gminny Osrodek |Liczba spotkan zespotow.
w Zespotach ds. okresowej oceny | Pomocy Spoteczne;.
sytuacji dziecka umieszczonego |Powiatowe Centrum
W pieczy zastepczej. Pomocy Rodzinie w
Bydgoszczy.
3 | Wspétpraca z koordynatorami Miejsko-Gminny Osrodek |Liczba wspdlnie

pieczy zastepcze;.

Pomocy Spolteczne;j
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w

sporzadzonych planow pracy
z rodzing.
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Bydgoszczy.
Placoéwki opiek.-wychow.

VIII. ADRESACI PROGRAMU

1. Rodziny mieszkajace na terenie Gminy Solec Kujawski przezywajace trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych (rodziny dotkniete bezrobociem, ubogie, doswiadczajace
przemocy domowej, uzaleznione matoletnie matki, maloletni ojcowie oraz rodziny przezywajace
trudno$ci zwigzane ze stanem zdrowia swoim i dzieci, zdarzeniami losowymi jak réwniez
sytuacjami kryzysowymi, itp.), zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej, badz tez
takie, ktorym zostata odebrana lub ograniczona wtadza rodzicielska.

2. Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dziecka i rodziny.
IX. REALIZATORZY PROGRAMU

1. Koordynowanie, organizowanie i inicjowanie dziatan w ramach Programu, nalezy do zadan
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim, jednak zalozenia Gminnego
Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 w Gminie Solec Kujawski powinny realizowac
wszystkie instytucje, placowki i organizacje pozarzagdowe dzialajgce na rzecz rodziny, ktore w
ramach swoich kompetencji posiadajg obowigzek wspierania i ktorych udziatem powinno staé si¢
budowanie spdjnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing.

X. OCZEKIWANE REZULTATY

a) stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin w prawidlowym wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych,

b) poprawa finkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wymagajacych
wsparcia i pomocy,

c) wzmocnienie roli i funkcji rodziny,

d) pozostawienie dzieci w miejscu zamieszkania,

e) konsolidacja dziatan réznych instytucji i organizacji, pracujgcych na rzecz rodziny,

f) podniesienie i rozwdj profesjonalnych form pomocy rodzinie w srodowisku,

g) reintegracja rodziny naturalne;j.

XI. ZRODLE.O FINANSOWANIA

1. Zadania wynikajace z programu bedg finansowane:
o) z budzetu gminy,
B) ze srodkéw budzetu Panstwa (w tym rzagdowych programow),
x) z innych $rodkéw (w tym Unii Europejskiej).

XII. EWALUACJA PROGRAMU

1. Gminny Program Wspierania Rodziny w Solcu Kujawskim na lata 2017-2019 bedzie podlegat
ocenie. Zostanie ona dokonana w czasie jego realizacji, jak rowniez tuz po zakonczeniu. Celem
ewaluacji jest wskazanie sukcesow (mocnych stron) i pozytywnych zmian osiagnietych dzigki
wprowadzeniu programu, jak réwniez refleksja nad tymi jego aspektami, ktore w przysztosci beda
wymagaly wigkszej uwagi i modyfikacji. Proces analizy jakosci zaproponowanego programu
bedzie Zrédtem niezbgdnych informacji i praktycznych wskazowek, ktére postuza do udoskonalania
dziatan w systemie opieki nad dzieckiem i rodzing w Solcu Kujawskim.
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2. W terminie do 31 marca kazdego roku burmistrz sklada Radzie Miejskiej sprawozdanie z
realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjg
zadan.

3. Ewaluacja okresli:

o) poziom skutecznosci i pozytecznosci przyjetego programu w systemie wspierania rodziny,

B) stopien realizacji celu gldwnego oraz zlozonych celow szczegétowych na poszczegédlnych
etapach programu,

%) przydatnos¢ oraz jakos$¢ metod i strategii zastosowanych w realizacji poszczegdlnych celow
programu,

d) stopien zaangazowania i nakladow zainwestowanych przez poszczegdlnych realizatorow
zadan 1 ich wspolpracownikow.

XIII. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Solcu Kujawskim na lata 2017-2019 zawiera
najwazniejsze cele i kierunki dziatan, podejmowane przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Solcu Kujawskim. Przy$wiecajacg ideg jest przekonanie, iz to rodzina w pelni
gwarantuje wlasciwy rozwoj dziecka, dlatego szczegdlnie wazne staje si¢ wspieranie niewydolnych
rodzin naturalnych znajdujacych sie w kryzysie.
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