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Wstep

Realizacja zadah postawionych przed pomocag spoteczng (zaré6wno na
poziomie spotecznosci lokalnej, jak 1 na poziomie rodziny i jednostki), a takze
konieczno$¢ wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga
profesjonalnego 1 systemowego diagnozowania probleméw spotecznych w skali
miasta. Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie miasta
1 gminy Solec Kujawski zostata sporzadzona w oparciu o dane, ktorymi
dysponuje Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim
uzyskane w biezacej jego dziatalnoSci oraz instytucji i organizacji z nim
wspolpracujacych. W oparciu o diagnoze zostal opracowany program pomocy
spotecznej na lata 2007 - 2015, ktéry jest rozwinigciem dziatan oraz zalozen
programowych realizowanych w sferze pomocy spotecznej w Solcu Kujawskim
przez wczesniejsze lata jego dziatalnosci. Konsekwentna 1 Systematyczna praca
pracownikéw Miejsko Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w  Solcu
Kujawskim umozliwila przejscie od modelu pomocy, ktoérego zasadnicza
funkcja bylo udzielanie wsparcia materialnego, do modelu nastawionego na
wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie oséb i rodzin zglaszajacych si¢
z prosba o pomoc w rozwigzywaniu problemow. Byto to mozliwe dzigki
rozwojowi  roznego rodzaju ustug: poradnictwa  psychologicznego,
pedagogicznego, terapii i wyspecjalizowanej pracy socjalnej. Dzialania Miejsko
Gminnego Osrodka Pomocy w Solcu Kujawskim maja na celu nie tylko
tagodzenie skutkow trudnej sytuacji bytowej beneficjentow pomocy spolecznej,
lecz takze usuwanie przyczyn tkwigcych czesto w sferze psychicznej
1 spotecznej. ,,Strategia rozwigzywania problemow spotecznych na lata 2007 —
2015” zorientowana jest na umozliwienie harmonijnego rozwoju oraz
wyrownywanie szans spolecznych mieszkancéw poprzez doskonalenie form
pracy socjalnej, wspoOlprace z instytucjami 1 organizacjami pozarzgdowymi

zajmujacymi si¢ pomocg spoteczng w miescie oraz instytucjami dziatajagcymi
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w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: os$wiata, stluzba zdrowia,
sadownictwo.

Zawarte w niej cele:

- wynikaja z rzeczywistych potrzeb mieszkancow,

- uwzgledniajg potencjat ekonomiczny miasta,

- ich realizacja umozliwi ksztaltowanie poczucia bezpieczenstwa socjalnego
mieszkancow.

Na wszystkich etapach opracowania ,,Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych na lata 2007 — 2015” korzystaliimy z merytorycznej pomocy
pracownikdéw instytucji dziatajacych w systemie pomocy spotecznej a jej
ostateczna wersja byta poddana konsultacji jednostkom organizacyjnym pomocy

spoleczne;.
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|. Podstawy opracowania Strategii Integracji i Rozwiagzywania Problemow

Spolecznych

1. Wartosci i zasady

W nauce o polityce spotecznej terminem problemy spoteczne" oznacza si¢
wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnos$ci wystepujace
w zyciu zbiorowym natomiast pojeciem, “kwestia spoteczna” okresla si¢ te
problemy, ktore:

e odznaczaja si¢ szczegdlng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego
spoteczenstwa,

¢ sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje
spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych,

e nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,.kwestia spoleczna” oznacza konkretny
problem o szczegodlne wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia 1 wspoldziatania
cztonkow spotecznosci. W szerszym znaczeniu oznacza on przeciwienstwo
pomiedzy zasadami obowigzujagcymi w danym spoleczenstwie, formacji
ustrojowe] czy nawet cywilizacji, a dazeniami jednostek 1 zbiorowosci
do godnego zycia.

Jan Danecki w publikacji ,,Kwestie spoleczne — istota, zrddia, zarys
diagnozy” przyjmuje, iz ,zrodla kwestii spolecznych tkwig wewnatrz
spoleczenstwa w mechanizmach zycia zbiorowego (...) moga by¢ jak kazdy
problem spoteczny - oOgraniczane i1 rozwigzywane we wszystkich skalach
wspotzycia od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe po skale
ogolnopanstwowa (...) rowniez migdzynarodowa”.

Mechanizmow powstawania probleméw  spotecznych - kwestii
spotecznych, upatrywac nalezy w frakcjonowaniu spoteczenstwa, sg nimi przede
wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa,
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gwaltowna zmiana spoteczna,
opoOznienie kulturowe,

przemiany w gospodarce wyprzedzajace przemiany w sposobie myslenia

1 dzialania,

zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych,
niekompetencja politykdéw czy urzgednikow panstwowych,
dysfunkcjonalnos$¢ instytucji spotecznych,

dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk,

nierdéwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna,

zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,

nieprzystosowanie do pelnienia okreslonych rdl spotecznych.

Socjologowie utrzymuja, ze w obszarze polityki spotecznej wystepuje

konflikt interesow. Konflikt pomiedzy ideg a dziataniem. Idee wyprzedzaja

dziatania 1 rzeczywistosc.

Julian Auleytner analizujac polityke spoteczng jako dzialalno$¢ panstwa

w pracy ,,Polityka spoleczna Teoria i praktyka", okresla nastgpujaco role

panstwa w zakresie podmiotow polityki spoteczne;:

Celem dziatalno$ci panstwa i samorzadu (jako podmiotu) jest poprawa
potozenia materialnego 1 wyrdOwnywanie szans zyciowych grup
spoleczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych,

Prowadzenie biezacych dziatan ostonowych,

Widzenie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem,

Doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych,

Polityka spoteczna w nowym ustroju przestata by¢ wlasnoscig panstwa,
Okreslenie publicznych funduszéw celowych i administrowanie nimi,

Okreslenie zadan w zakresie socjalnej funkcji panstwa.
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W polityce spotecznej Unii Europejskiej, co nie jest bez znaczenia,
Z uwagl na nasze przystgpienie do tej struktury, podstawe wszelkich dziatan
stanowig cele odnoszace si¢ do trzech obszarow:
- polepszenie warunkéw zycia, pracy 1 ksztatcenia,
- prawo do zatrudnienia i prawo do wyksztalcenia,
- stworzenie systemu zabezpieczenia spotecznego
Realizacja tych celéw oparta jest na zasadach socjalnych wspolnoty:
- zasadzie subsydiarnosci,
- zasadzie osobistej wolnosci,
- zasadzie solidarno$ci.
Najwazniejszymi, ogolnie akceptowanymi wartosciami wspolczesne;]
polityki spotecznej, ktore powinny znalez¢ odzwierciedlenie w strategii, sa:
e bezpieczenstwo socjalne tzn. gwarancja dochodéw 1 uslug na wypadek
pojawienia si¢ tzw. ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, inwalidztwo,
itp.),
e wiara w zasoby ludzkie, a wigc inwestycje w czlowieka, tzw. Tworzenia
rownych szans rozwoju dla ludzi,
e pokoj spoleczny, traktowany jako warto$¢ podstawowa dla utrzymania
harmonijnej wspotpracy 1 wspotzycia miedzy ludzmi (redystrybucja dochodu
narodowego na rzecz grup uposledzonych jak i dialogu spotecznego),
e 7zycie rodzinne, uznanie rodziny za podstawowg instytucje spoteczna (...),
e polityka spoteczna jest politykg pro - rodzinng.
Powyzszymi zasadami i warto$ciami kierowali si¢ autorzy przygotowujac

niniejszy dokument.

2. Krajowe regulacje ustawowe ksztaltujace polityke spoleczna
Strategia Integracji 1 Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma
stanowi¢ podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzorcéw interwencji

spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy
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(zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznosci), ktore oceniane s3
negatywnie.

Dokument charakteryzuje w szczego6lno$ci dziatania publicznych
1 prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie spoteczne podejmowane dla
poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie o0sob
I rodzin.

Konieczno$¢ opracowania Strategii Integracji 1 Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12
marca 2004r. R6znorodnos$¢ problemow spotecznych wystepujacych w gminie
powoduje konieczno$¢ wzigcia pod uwage szeregu istotnych aktow prawnych,
ktére maja istotny wplyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan
spolecznych w przysztosci. Sg to migdzy innymi:

Ustawa o pomocy spoleczne; (DZ.U z 2004r. Nr 64 poz. 593

7z pOzniejszymi zm.). Warunki prawne 1 organizacje systemu pomocy spolecznej

okresla ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U z 2008.r Nr

115 poz. 728 ze zmianami).

Ustawa o pomocy spotecznej okresla:

e zadania w zakresie pomocy spoteczne;,

e rodzaje §wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,

e organizacje pomocy spotecznej,

e zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.

Wedhug ustawy pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej

panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie pokonaé
wykorzystujagc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2.1).
Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspotpracujagc w tym zakresie na zasadzie partnerstwa z organizacjami
spotecznymi 1 pozarzagdowymi: Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciotami,

zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
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Pomoc spoleczna wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka (art. 3.1).

Ustawa wymienia réwniez przypadki, w jakich udziela si¢ pomocy
spotecznej. Wedlug ustawy o pomocy spolecznej udziela si¢ ja osobom
1 rodzinom, w szczegolnosci z powodu:

1. ubostwa,

. sieroctwa,

. bezdomnosci,

. bezrobocia,

. niepetnosprawnosci,

. dlugotrwatej lub ci¢zkiej choroby,
. przemocy w rodzinie,

. potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

O© &0 ~N O O b~ LN

. bezradno$ci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub
wielodzietnych,

10.braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajace;]

placowki opiekunczo - wychowawcze,

11.trudnos$ci w integracji osob, ktore otrzymaly status uchodzcy,

12.trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

13.alkoholizmu lub narkomanii,

14.zdarzen losowych 1 sytuacji kryzysowej,

15 klegski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $§wiadczeniach rodzinnych (tekst

jednolity) - Dz. U z 2006 roku nr 139. poz. 992 z pdzn. zm.

Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych reguluyje nowy system poza
ubezpieczeniowych $wiadczen spotecznych, finansowanych w catosci

ze srodkdéw budzetu panstwa, calkowicie odrgbny od systemu pomocy
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spotecznej. Zamiast, tak jak dotychczas, szeregu rdéznych, niezaleznych od
siebie Swiadczen, ustawa ta wprowadza tylko jeden zasilek rodzinny wraz
z dodatkami, ktére zastepuja obecne zasitki 1 $wiadczenia (np. zasilek
wychowawczy, §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasitek
macierzynski z pomocy spotecznej, gwarantowany zasilek okresowy).

Ustawa 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122 poz. 1143)

stwarza szanse na powrdt do spoleczenstwa osobom, ktore z roznych powodow
znalazty si¢ na marginesie zycia spofecznego. Wychodzi réwniez naprzeciw
postulatom organizacji pozarzadowych, ktore oczekuja od panstwa wiekszego
zaangazowania w aktywizacje 1 edukacje §rodowisk dotknigtych dlugotrwalym
bezrobociem. Projekt ustawy kladzie nacisk na edukacje 1 aktywizacje
srodowisk marginalizowanych zawodowo i spolecznie, a takze na wspieranie
zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie przede wszystkim
do oso6b, ktore nie posiadajg wilasnych dochodow, a w szczegodlnosci
bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnos$ci, uzaleznionych od
alkoholu w procesie leczenia, uzaleznionych od narkotykéw w procesie
leczenia, chorych psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, bytych wigzniow oraz
uchodzcow. Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane
jako uczestnictwo w "inkubatorach spotecznych” — Centrach Integracji
Spotecznej - lub jako wspierane zatrudnienie socjalne u przedsigbiorcow,
w Centrach Integracji Spotecznej, badz w ramach wlasnej dzialalnosci
gospodarczej w formie spotdzielni.

Drugg formg pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia
osob, ktére ulegly wykluczeniu spolecznemu. Wsparcie moze polega¢ na
skierowaniu danej osoby przez Powiatowy Urzad Pracy do pracy
u przedsigbiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowigzuje si¢ do zatrudnienia
danej osoby przez okres do 18 miesigcy, zas Powiatowy Urzad Pracy
do refundowania ze Srodkéw Funduszu Pracy przedsigbiorcy czesci

wynagrodzenia przez pierwsze dwanascie miesigcy. Nowa ustawa stwarza
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mozliwos¢ powotania Centrow Integracji Spotecznej, w ktorych osoby
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, np. bezdomne lub uzaleznione od
alkoholu, beda mogty liczy¢ na zatrudnienie socjalne. Osoby te bedg przebywaty
w centrach od 1 do 1,5 roku oraz beda otrzymywaly pienigdze za wykonywang
prace. W pierwszym miesigcu pracy wynagrodzenie bedzie réwne 40 proc
zasitku dla bezrobotnych, a w okresie do jednego roku - 80 proc zasitku.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r. Nr 111 poz.

535, z pbzn. zm.)

Wedlug ustawy ochron¢ zdrowia psychicznego zapewniaja organy
administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz instytucje do tego powolane.
Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego
moga uczestniczy¢ stowarzyszenia 1 inne organizacje spoleczne, fundacje,
samorzady zawodowe, koscioty 1 inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy
samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne 1 prawne.

W $wietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczego6lnosci na:
e promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu  zaburzeniom
psychicznym,
e zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej
1 powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki
1 pomocy niezbednych do zycia w §rodowisku rodzinnym i spotecznym,
e ksztaltowaniu wobec o0so6b z zaburzeniami psychicznymi, wilasciwych
postaw spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci a takze
przeciwdziatania ich dyskryminacji.

Ustawa o pozytku publicznym i1 wolontariacie (Dz. U. nr 96 poz. 873

z 2003r.).

Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003 r. ustawa o dzialalno$ci pozytku

publicznego 1 o wolontariacie jest waznym aktem prawnym, wprowadzajagcym
kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci

organizacji pozarzadowych w Polsce.
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Obszary, ktére reguluje ustawa, to:
e prowadzenie dzialalno$ci pozytku publicznego (dziatalnos¢ odptatna
1 nieodptatna pozytku publicznego),
e uzyskiwanie przez organizacje pozarzagdowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu
organizacji pozytku publicznego),
e nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,
e wolontariat.

Ustawa o wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi

z dnia 26 pazdziernika 1982r., (Dz. U. z 2007r. Nr 70 poz. 473, zmianami).

Rozwigzywanie problemdéw alkoholowych zaktada, i1z wiekszo$¢ kompetencji
1 srodkow finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzagdéw gmin, ktére
na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
uzyskaty kompetencje do rozwigzywania probleméw alkoholowych
w spoleczno$ciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4[1] ust. 1 stanowi:
»prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy

do zadan gminy".

3. Podstawy prawne w zakresie planowania polityki spolecznej w Unii
Europejskiej

W zakresie polityki strukturalnej i Europejskiego Funduszu Spotecznego
istniejg regulacje podejmowane przez Rade, Parlament 1 Komisj¢ Europejska.
dotyczace Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej oraz polityki spoteczne;j
1 wsparcia spolecznego. Sg to miedzy innymi:
a. Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. wprowadzajace ogdlne
przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych (1260/99 WE).
b. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 21 czerwca 1999r.

w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1783/99 WE).
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c. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego (1784/99WE).

d. Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. dotyczace koordynacji
pomocy w ramach strategii przedakcesyjnej dla krajéw ubiegajacych sie
o czlonkostwo w Unii FEuropejskiej oraz zmieniajace rozporzadzenie
3906/89EWG (1266/99WE).

e. Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajgce Instrument

Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (1267/1999WE).

4. Przestanki wynikajace z dokumentow strategicznych

Strategia intergacji 1 rozwigzywania problemdéw spolecznych miasta
I gminy Solec Kujawski skonstruowana zostala po analizie krytycznej
dokumentéw programowych powstajacych na poziomie kraju, wojewodztwa

| powiatu.

4.1. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kompleksowym
programem rozwoju spoleczno-gospodarczego  Polski.  Przygotowanie
i realizacja NPR ma spowodowa¢ skuteczne wiaczenie Polski w ksztattowanie
Unii Europejskiej, ktorej jednym z konstytucyjnych fundamentow jest zasada
spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Obecno$¢ Polski w Unii
Europejskiej stwarza naszemu krajowi ogromng szans¢ na zmnigjszenie
dystansu do najwyzej rozwini¢tych spoteczenstw.
Narodowy Plan Rozwoju Na lata 2007-2013 spaja wszystkie przedsigwzigcia
o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcja modernizacji polskiej gospodarki
oraz propozycja takich zmian instytucjonalnych, ktéore umozliwig te
modernizacje. Wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013
zostal przyjety przez Rade Ministréw 11 stycznia 2005 .

Misja NPR jest podjecie 1 uruchomienie przedsigwziec, ktore zapewnig wysoki
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wzrost gospodarczy, spowoduja umocnienie konkurencyjnosci regiondw
1 przedsigbiorstw oraz przyczynig si¢ do wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu
WwyZszego poziomu spojnosci spoltecznej, gospodarczej 1 przestrzenne;.

W Narodowym Planie Rozwoju zawarto gldéwne zasady sprzyjajace realizacji
podstawowych warto$ci. Sg nimi:

e pomocniczo$¢ panstwa, czyli umacnianie samorzgdnosci terytorialnej
1 budowa spoteczenstwa obywatelskiego z zachowaniem autonomii
1 partnerstwa w relacjach migedzy administracjg panstwowg oraz
strukturami samorzgdowymi 1 pozarzadowymi,

e Uuznanie wyksztalcenia, wiedzy, informacji 1 kultury za fundament
spoteczno - gospodarczego rozwoju;

e polityka prorodzinna, ktoéra przyczynia si¢ do wyzszego poziomu
dzietnosci, gwarantuje prawidlowy rozwoj dzieci 1 promuje partnerski
model rodziny;

e ochrona rynku i konkurencji;

e zapewnienie rownego dostepu do sagdéw i ochrony konstytucyjnych praw;

e dialog obywatelski i partnerstwo spoteczne;

e ksztaltowanie partnerskich relacji Polski z panstwami demokratycznymi
oraz jej uczestnictwo w globalnej polityce i gospodarce.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formuluje trzy cele
strategiczne:
1. Utrzymanie kraju na $ciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.
Polska gospodarka charakteryzuje si¢ znaczacym potencjatem
rozwojowym, ale tez szeregiem strukturalnych deficytow. Zagrozeniem jest na
przyktad wysoki i szybko rosnacy poziom zadluzenia panstwa. Rozwigzywanie
zasadniczych problemow gospodarczych i spotecznych bedzie mozliwe jedynie
pod warunkiem utrzymania wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.
2. Wzmocnienie konkurencyjnosci regionéw i przedsigbiorstw oraz wzrost

zatrudnienia.
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W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu stagnacji i spowolnionego
tempa wzrostu gospodarczego. Mozna przewidywaé, ze tempo wzrostu
gospodarczego zblizy si¢ do poziomu 6 procent. Wlasnie teraz niezbedne staje
si¢ podejmowanie procedur i uruchamianie przedsigwzie¢, ktore umocnig
mikroekonomiczne fundamenty gospodarki oraz utrwalg tendencje wzrostowa.
3. Podniesienie poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Transformacja  ustrojowa w latach 1989-2004 wigzata  si¢
z wystepowaniem negatywnych zjawisk spoleczno - gospodarczych. Wysokie
bezrobocie, poglebiajace 1 poszerzajace si¢ ubostwo, wykluczenie spoleczne,
dezintegracja  spofeczna, marginalizacja  wielu  wspolnot lokalnych
1 peryferyzacja niektorych regionéw stanowig zagrozenie 1 przeszkode
w rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego oraz stajg si¢ zrdédtem konfliktow
spotecznych. Jednocze$nie zjawiska te ograniczaja potencjat rozwojowy
gospodarki 1 mozliwosci awansu cywilizacyjnego. Stad rozwdj spoteczno-
gospodarczy musi respektowa¢ m. in. zasade zréwnowazonego Tozwoju.
Miarami realizacji tego celu beda: zroznicowanie poziomu dochoddéw i1 rozwoju
regionalnego oraz dostepnos¢ komunikacyjna do regiondw peryferyjnych.
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacjg obowigzujacego
obecnie planu na lata 2004-2006.

4.2. Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii
Integracji Spolecznej. Wynikaja rowniez z zalozen w zakresie zwalczania
ubostwa 1 wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade
Europejska w Nicei. Polska w petni zaakceptowata ich zasadno$¢, co zostato
oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego
Memorandum Polski 1 Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion

Memorandum). Zaré6wno Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji
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Spotecznej, jak 1 Wspolne Memorandum s3a elementami realizacji Strategii
Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta przez pietnascie krajow cztonkowskich
w marcu 2000 roku.
Polskie priorytety wpisuja si¢ takze w podstawowe zalozenia Zrewidowanej
Strategii Spdjnosci Spolecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyla si¢
w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji
1 spojnosci spolecznej w oparciu o prawa czlowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore
zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne;.
Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaly
z perspektywa ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia
te priorytety, ktorych realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikaja one takze
z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujacej
podstawowe przyczyny ubdstwa 1 zagrozenia wykluczeniem spotecznym.
Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji s3
nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym

e poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i §rednim

e upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym 1 jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy
e rckompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego
1 sprawnos$ciowego dzieci upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.
W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
e radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie
nicakceptowany 1 wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak

aby rdznice te nie odbiegaty od przecigtnego poziomu w krajach UE.
Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spolecznego silnie powigzang
z innymi jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznos$ci

systemu zabezpieczenia socjalnego dla osob bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego
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tez w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow
odnoszg si¢ do sfery dziatlan dotyczacych realizacji prawa do pracy:
e ograniczenie bezrobocia dtugookresowego
e zmniejszenie bezrobocia mtodziezy
e zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepelnosprawnych
e zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:
e wydtuzenie przecigtnego trwania zZycia w sprawnosci
e upowszechnienie dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $§rodkéw publicznych
e zwickszenie zakresu objecia kobiet 1 dzieci programami zdrowia
publicznego.
W zakresie realizacji innych praw spotecznych:
e zwigckszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej
zagrozonych bezdomnoscig
e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych
e rozwini¢cie pomocy srodowiskowej 1 zwigkszenie liczby o0sob objetych
jej ustugami
e zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczng
e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne

o zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej 1 poradnictwa.

4.3. Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spolecznej to program
poprawy dostepu do praw spotecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest
to rowniez zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim

modelu spotecznym. Realizacja praw spolecznych wymaga oczywiscie
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poniesienia okreslonych kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych
kategorii praw czlowieka zawartych w prawie migdzynarodowym 1 krajowym.
Nalezy wigc zapewni¢ w sposob trwaly zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe,
rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje¢ tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie si¢ pogorszyla w ostatnich latach, a wigc zmniejsza si¢
poziom integracji spolecznej 1 zwigksza si¢ skala i zasigg procesOw wykluczenia
spotecznego.

W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spolecznej za najwazniejsze
uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne 1 zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu
oraz wspierajace grupy zagrozone,

e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i1 przeciwdziatanie ubostwu
1 wykluczeniu spotecznemu,

e realizacj¢ prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia,

e rozwo0j systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych 1 samorzadowych, otwierajgcego przestrzen dla
aktywnos$ci obywatelskiej 1 upodmiotowienia osob korzystajacych z ustug
spolecznych, $wiadczonych zar6wno przez panstwo, jak 1 przez
organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji
spolecznej musi by¢ realizowana we wspdlpracy z szeroko rozumianymi
partnerami spotecznymi. Szczegdlnie chodzi tu o zwigzki zawodowe 1 zwigzki
pracodawcow, organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie
charytatywne instytucje kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych. Niezaleznie od
osiggnigtego poziomu zamoznos$ci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo

nie jest w stanie zrealizowaé celow tej polityki bez partnerstwa z innymi

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH 19
MIEJSKO GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W SOLCU KUJAWSKIM



instytucjami. W tym kontekScie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze
dwa lata:
e zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczng, gléwnie poprzez
zwigkszenie ich uczestnictwa w dziatalno$ci organizacji pozarzadowych
I innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy
e wzrost liczby samorzadow, ktére z petng wrazliwoscia 1 zaangazowaniem
podejma si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdzialania ubdstwu

1 wykluczeniu spotecznemu, a nast¢pnie zrealizujg ich zalozenia.

4. Struktura dokumentu i autorzy

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych mozna uznaé za
wzglednie trwale wzory interwencji spotecznych podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk wystepujacych w obrebie dane;j
spotecznosci), ktore oceniane sg negatywnie. MOwigc o gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy mie¢ na mys$li w szczegolnosci
dziatania  publicznych 1 prywatnych instytucji pomocy spotecznej
(i pokrewnych) prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oso6b 1 rodzin.
Niniejszy dokument zostal przygotowany przez zespot pracownikéw Miejsko
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim. W grudniu 2010
roku dokonano aktualizacji danych zawartych w strategii.

Realizacja Strategii umozliwi racjonalne wykorzystanie potencjatu
wszystkich partnerow w celu rozwigzywania probleméw spotecznych. Strategia
bedzie podlegata ewaluacji oraz bedzie systematycznie monitorowana. Strategia
1 wynikajace z niej programy sg otwarte i elastyczne, podlega¢ beda okresowym
weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom. Dziatania te wynikaty beda ze
zmieniajacej si¢ sytuacji spoteczno — ekonomicznej, poglebiania diagnozy
potrzeb oraz zmieniajacych si¢ wymogéw prawnych. Wszelkie zmiany do

strategii wprowadzane beda w formie aneksu.
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I1. Diagnoza sytuacji spolecznej w miescie i gminie Solec Kujawski

1. Charakterystyka miasta

Miejsko - wiejska gmina Solec Kujawski lezy na lewym brzegu Wisty
w regionie geograficznym - zwanym Kotling Torunska, w obregbie fizyczno -
geograficznego  makroregionu Pradoliny Torunsko -  Eberswaldzkie;j.
Usytuowana pomiedzy dwoma duzymi aglomeracjami miejskimi Bydgoszcza
I Toruniem. Lasy na terenie miasta i gminy Solec Kujawski zajmujg 12 780 ha,
co stanowi 73,4% ogolnej powierzchni.

Miasto 1 gmina Solec Kujawski jest jednostka administracyjna, sktadajaca
si¢ z jednego miasta 1 4 sotectw: Chro$na, Otorowo, Makowiska, Przytubie.
Wedlug danych z ewidencji ludno$ci miasto i gmine Solec Kujawski na dzien 31
grudnia 2009 r. zamieszkiwato ogétem 16174 (w tym w miescie - 15120, na
pozostalym obszarze gminy 1054). Liczba mezczyzn ogdlem wynosita 7806
(w tym w miesScie - 7272, na pozostalym obszarze gminy - 534), liczba kobiet
ogo6tem 8368 (W tym w miescie - 7848, na pozostalym obszarze gminy - 520).
Zameldowanych na pobyt czasowy byto 388 mieszkancow (w tym w miescie -
361, na pozostalym obszarze gminy- 27). W 2009 roku urodzito si¢ 207 oséb
a zmarlo 154. Zawartych zostato 213 matzenstw. Liczba zarejestrowanych
podmiotdéw gospodarczych wynosita 1545, w tym nowych 173. Wykreslono

z ewidencji 104 podmioty gospodarcze.

1.1. Rynek pracy

Od poczatku lat 90 sytuacja na lokalnym rynku pracy charakteryzuje sig¢
wyraznym brakiem rownowagi miedzy popytem a podaza. Na dzien 31 grudnia
2004 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy, filia w Solcu Kujawskim, liczba
zarejestrowanych 0sob bezrobotnych wynosita 1166. w tym 705 kobiet. Prawo
do zasitku posiadaly 133 osoby, t). 11,41 % ogélu =zarejestrowanych

bezrobotnych mieszkancéw miasta 1 gminy w tut. Urzedzie Pracy. W roku 2009
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odnotowano wzrost liczby bezrobotnych kobiet 1 me¢zczyzn w stosunku do lat

2007-2008.

Tabela 1: liczba 0séb bezrobotnych w latach 2002 — 2009*
2002r. |2003r. 2004r. 2005r. |2006r.|2007r. 2008r. 2009r.

Kobiety 736 749 705 618 443 | 323 | 241 | 326

Mezezyzni | 589 599 461 352 216 | 167 | 198 | 318

Ogolem: 1325 1348 1166 970 659 490 439 644

Wykres 1: — Liczba 0s6b bezrobotnych na przetomie lat 2002 — 2009*

Liczba bezrobotnych lata 2002-2009

1400* 1 248

1200 1466

1000 - 979

800 -

600 -

4

400 -

I. 9 | 8

2002r. 2003r. 2004r. 2005r. 2006r. 2007r. 2008r. 2009r.
lata

@ Kobiety @ Mgzczyzni O Ogdtem: O |

*na podstawie: GUS - Bank Danych Regionalnych.
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Formy pomocy udzielane osobom bezrobotnym w roku 2009 byty
nastepujace:
e Zasilek dla bezrobotnych,
e Refundacja kosztow wynagrodzenia w przypadku zatrudnienia 0soby
bezrobotnej w postaci:
- prac interwencyjnych,
- promocji absolwenta,
- robdt publicznych,
- prac spotecznie uzytecznych,
e dodatek aktywizacyjny dla oséb, ktore podjety prace w czasie pobierania
zasitku,
e staze dla absolwentow,
e przygotowanie zawodowe u pracodawcy bez nawigzania stosunku pracy,
e stypendia dla oséb kontynuujacych nauke,
e szkolenie, wraz z wyptata dodatkow szkoleniowych,
e dotacje na rozpoczecie whasnej dziatalno$ci gospodarcze;,

e zwrot kosztow dojazdu do pracodawcy lub na szkolenie.

1.2. Gospodarka

Na terenie Solca Kujawskiego wystepuja nastgpujace podmioty gospodarcze:
przedsiebiorstwa, spotdzielnie, spotki, wlasnos¢ komunalna i inne. Prywatna
dziatalno$¢ gospodarcza dotyczy produkcji, ustug i handlu. Ogélem na dzien
31 grudnia 2009 r. zarejestrowanych byto 1 490 podmioty gospodarcze*. W ich
czolowce znajduja si¢ firmy zatrudniajace najwiecej pracownikdw, takie jak
SOLBET, SOLBET - ZREMB, DROBEX, PASACO, ,,SOLBUS" Spoétka z o.0.,
Zaktad Naprawy Samochodéw, AUTOS, KLIMAT. Na terenie Gminy powstat
Park Przemyslowy jest to inwestycja zrealizowana przy pomocy srodkow
unijnych "PHARE 2001". Park Przemystowy powstat na obszarze 36,3 ha,

Z czego tereny inwestycyjne wynosza 29 ha, drogi 1 uzbrojenie terenu 7,3 ha.
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Inwestycja zakonczona zostata na poczatku 2005 roku, jednak na terenie parku
juz wczesnie] rozpoczely dziatalnos¢ takie firmy jak : P.P.H.U "Autos",
P.W.P.U "Granit", Polimer, Thermoplastics Polska sp. z o0.0., Regionalne
Centrum Przedsigbiorczosci Sp. z o.o., Junget Sp. z 0.0., "Pasaco” Sp. z o.0.,
Hydrapres Sp. Akcyjna. Ponadto na terenie parku dziatajg: MBA - System Sp.
z 0.0.,, P.P.H "Folbah", Bogner - Komexim Sp. z o0.0., "Optimo" Spotka
cywilna , "Drobex" Sp. z 0.0., Unibest Sp. z 0.0., P.P.H.U Hobby, Les Sp. z o0.0.
oraz DHL Polska.

Wigkszos$¢ pozostatych firm zatrudnia do 5 pracownikéw 1 prowadzi
dziatalno$¢ w sektorze handlu i uslug. Atutem gminy jest fakt, iz funkcjonuje
ona w wiekszym systemie gospodarczym, jakim jest aglomeracja przemystowo
— miejska, Bydgoszcz. Znajduje w niej zatrudnienie pewna cze$¢ mieszkancow

gminy.

1.3. Mieszkalnictwo

Wiascicielami zasobdéw mieszkaniowych w gminie s3 gmina, dwie
spotdzielnie mieszkaniowe: SM ,, Transportowiec", ,,Mlodziezowa Spoédtdzielnia
Mieszkaniowa", wspolnoty mieszkaniowe z udzialem gminy, zaklady pracy
1 mieszkania stanowigce wilasno$§¢ prywatng. Szacuje si¢, iz 88% mieszkan
gminy zaopatrzonych jest w sie¢ gazowa, 86% mieszkan ogrzewanych jest
z centralnych zrodet ciepta, a 90% mieszkan zaopatrzonych jest w wode

z wodociggu i odprowadza Scieki do kanalizacji.

1.4. Edukacja, kultura, sport

Edukacje na poziomie podstawowym zapewniaja dwie szkoty
podstawowe: Zespot Szkot nr 1 1 Szkota Podstawowa nr 4 oraz Gimnazjum
Publiczne nr 2 i Gimnazjum Publiczne przy Zespole Szkot nr 1. Szkolnictwo
ponadgimnazjalne obejmuje Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych 1 Zawodowych,

Prywatne Liceum Ogodlnoksztatcagce dla Dorostych ,,Albert”. Glownym
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osrodkiem ksztalcenia policealnego 1 wyzszego dla mtodziezy z terenu gminy sg
szkoly bydgoskie oraz w mniejszym stopniu, szkoty torunskie. Opieke nad
dzieckiem w wieku przedszkolnym zapewniaja placowki publiczne -
Przedszkole Integracyjne ,,Promyczek", niepubliczne Przedszkole ,,Reksio" oraz
Ochronka Sidstr Stuzebniczek. Dziatalno$¢ kulturalng i1 sportowa na terenie
gminy prowadza: Soleckie Centrum Kultury oraz Osrodek Sportu 1 Rekreac;i.
W strukturze Centrum funkcjonujg: kino, kawiarnia muzyczno — literacka,
biblioteka z czytelnig, galeria ,,Homo - Faber" oraz sekcje zainteresowan.
Osrodek Sportu 1 Rekreacji jest wyposazony w areng sportowa, kompletne
zaplecze obslugowe dla sportowcow 1 widownie dla 1000 widzow Ponadto ma
wlasng baz¢ noclegowa w liczbie 39 t6zek. Na terenie Solca Kujawskiego
znajduje si¢ nowoczesny basen Kryty oraz Park Jurajski z duzym placem zabaw

dla dzieci i kinem 5D.

1.5. Ochrona zdrowia

Na terenie gminy opieke¢ nad zdrowiem mieszkancOw na poziomie
podstawowym zapewnia publiczny zaklad opieki zdrowotnej - Miejsko —
Gminna Przychodnia Zdrowia oraz Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej,
przy ul Piastow la. Mieszkancy maja mozliwo$¢ korzystania z porad lekarzy
w poradniach og6lnych, dla dzieci, dla kobiet i stomatologicznej. Do dyspozycji
mieszkancéw dostgpne sa nastepujace gabinety specjalistyczne: chirurgiczny,
okulistyczny, laryngologiczny, dermatologiczny, rehabilitacyjny oraz medycyny
pracy. Ponadto Miejsko - Gminna Przychodnia Zdrowia wyposazona jest
W rentgen oraz mammograf. Pomoc dorazna, w dni wolne od pracy, poza
godzinami pracy Miejsko - Gminnej Przychodni Zdrowia $§wiadczona jest
w budynku przy ul. Torunskiej 8 A. Na terenie gminy funkcjonuje takze Stacja
Pogotowia Ratunkowego.
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I1l.  Zasoby umozliwiajace realizacje strategii
Za realizacje zadan z zakresu polityki spolecznej na terenie Miasta
I Gminy Solec Kujawski odpowiedzialny jest Miejsko Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej powotany Uchwata Nr X/58/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy
w Solcu Kujawskim z dnia 26 kwietnia 1990r., dziatajacy zgodnie ze statutem
MGOPS przyjetym Uchwalg Nr XI11/88/2004r. z pdzniejszymi zmianami.
Zadaniem Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy jest:
e prowadzenie diagnostyki jednostkowej 1 srodowiskowe;.
e bezposrednie 1 posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie
opieki 1 ustug domowych).
e wspoOlpraca z organizacjami 1 instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem
lokalnym,

e aktywizacja srodowiska lokalnego

1. Kadra Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy

W Miejsko Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej zatrudnionych jest
ogotem 36 pracownikéw realizujacych zadania z zakresu pomocy spotecznej,
w tym 8 pracownikow socjalnych. Wyksztalceniem wyzszym legitymuje si¢ 18
osOb, specjalizacja I stopnia - 4 o0soby, specjalizacja z zakresu organizacji

pomocy spotecznej - 2 0soby.

2. Struktura Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy
W strukturze Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, wyodrebnia

sie:

e Srodowiskowy Dom Samopomocy, ul 29 Listopada 10, bedacy osrodkiem
wsparcia 1 domem dziennego pobytu, przeznaczony dla 35 oséb
z zaburzeniami psychicznymi.

Glowne zadania Srodowiskowego Domu Samopomocy to:
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- pomoc osobom chorym psychicznie i niepelnosprawnym intelektualnie

W organizacji 1 aktywizacji zycia bez koniecznosci zmiany miejsca

zamieszkania,

- zapewnienie positku,

- terapia zajgciowo rehabilitacyjna,

- $wiadczenia rekreacyjno — kulturalne,

- pomoc w zatatwianiu codziennych spraw, w tym rowniez osobistych,

- integracja podopiecznych ze srodowiskiem.

Dom Pogodnej Jesieni, mieszczacy si¢ przy ul Piastow 40 - powstatl
w 1997 roku, w trosce o osoby wymagajace pomocy osob drugich.
W domu jest osiem mieszkan, w tym jedno przystosowane dla osoby
niepetnosprawnej, poruszajacej si¢ na wozku. Opieke nad dzialalnosciag
domu sprawuje Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Swietlice Terapeutyczne, mieszczace sie przy ul. 29 Listopada 10
1w Szkole Podstawowej nr 4, ul. Stowackiego 4 - s miejscem spotkan dla
dzieci zagrozonych uzaleznieniem, wymagajacych opieki z powodu
niedostosowania spotecznego oraz pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych,
niewydolnych wychowawczo, zagrozonych patologig.

Punkt Konsultacyjny dla osob z problemem alkoholowym, ul. 29 Listopada
12, czynny dwa razy w tygodniu w godzinach popotudniowych. Do
dyspozycji 0s6b majacych problem alkoholowy sg specjalisci terapii
uzaleznien.

Punkt Konsultacyjny d/s Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
ul. 29 Listopada 10, czynny w kazdy poniedzialeck w godzinach
popotudniowych. Do dyspozycji 0s6b oczekujacych pomocy pozostaje
kurator zawodowy, psycholog oraz pedagog.

Punkt Konsultacyjny d/s Przeciwdziatania Narkomanii, ul 29 Listopada 12,

czynny w kazdy ostatni pigtek miesigca.
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Warsztaty Terapii Zajeciowej, przeznaczone dla 25 oséb, glownie
z dysfunkcja ruchu. Placowka realizuje zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej zmierzajagce do ogdlnego rozwoju i1 poprawy
sprawnos$ci, niezbednej do prowadzenia przez osobe niepetnosprawng
niezaleznego 1 samodzielnego zycia na miar¢ swoich mozliwosci.

Istnieje wspotpraca migdzy Miejsko Gminnym Osrodkiem Pomocy

Spolecznej a organizacjami pozarzadowymi, dzialajacymi w sferze pomocy

spotecznej. Organizacje te integruja si¢ w dzialaniach na rzecz mieszkancoéw

miasta i gminy Solec Kujawski.

Maja one charakter ,,non profit" 1 zorientowane sg na podejmowanie

r6znych inicjatyw na rzecz osob i rodzin wymagajacych szczegdlnego wsparcia

1 pomocy. Najwazniejsze z nich to:

Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka, ktérego celem jest ochrona
praw i intereséw dziecka.

Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych, ktorego celem jest
rozwijanie 1 propagowanie inicjatyw 1 postaw, sprzyjajacych zaspokajaniu
niezbednych potrzeb zyciowych oséb niepetnosprawnych.

Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi ,,Delfin",
ktorego celem jest reprezentowanie i obrona spolecznych oraz prawnych
interesOw 0sOb z zaburzeniami psychicznymi, a takze tworzenie jak
najkorzystniejszych warunkéw do pelnego uczestnictwa w zZyciu
spotecznym.

Stowarzyszenie Rozwoju Solca Kujawskiego, dziatajace miedzy innymi na
rzecz 0sOb bezrobotnych, poprzez pozyskiwanie $rodkéw na realizacje
programoéw w celu aktywizacji bezrobotnych, organizacje prac

interwencyjnych itp.
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3. Swiadczenia $rodowiskowe realizowane w Miejsko Gminnym O$rodku
Pomocy

Codziennemu zyciu mieszkancOw miasta 1 gminy Solec Kujawski
towarzysza liczne problemy, obejmujgce swoim zasiggiem coraz liczniejsza
grupe ludzi 1 coraz mlodsze pokolenia. Zmuszajag one cze$¢ spotecznosci do
szukania réznych form pomocy, rowniez do korzystania z pomocy spoteczne;.
Charakterystycznym wyznacznikiem ubiegania si¢ o pomoc jest przede
wszystkim pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna mieszkancOw miasta 1 gminy.

W 2009 roku $wiadczeniami pomocy spolecznej objeto 12,51%
mieszkancow a liczba rodzin 1 0s6b korzystajacych z pomocy byla wyzsza niz

w latach 2007 —2008.

Tabela 2: Liczba rodzin korzystajagcych z pomocy MGOPS w latach 2002 —
2009 .

2002r.| 2003r. | 2004r. |2005r. | 2006r. |2007r. |2008r. |2009r.

Liczba rodzin 723 745 651 675 714 602 609 694

Liczba oséb w rodzinach 2270 |2260 1993 1998 2011 1587 1537 1748

Wykres 2: Rodziny objete pomoca spoleczng u latach 2002 -2009

liczba rodzin i 0s6b objetych pomoca spoteczng
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Ustawa o pomocy spotecznej przyznata prawo do $wiadczen osobom
1 rodzinom, migdzy innymi z nastgpujacych przyczyn: uboOstwo, sieroctwo,
bezdomnos¢, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$¢, bezrobocie,
niepelnosprawnos¢, dtugotrwata choroba, alkoholizm lub narkomania, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu z karnego, z powodu kleski
zywiotowe] lub ekologicznej. Zauwazalnym zjawiskiem w obszarze pomocy
spotecznej jest alkoholizm. Jest to trudne do rozwigzania zjawisko spoteczne,
gdyz zaro6wno jego zrodlem, jak i jego skutkiem sg inne problemy.
Naduzywanie alkoholu powoduje szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka. Ws¢réd przyczyn popadania w alkoholizm mozna wymienic:
uwarunkowania spoteczne, nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow

zyciowych, utrate zatrudnienia.

Tabela 3: Liczba rodzin wedtug kryteriow powodow ubiegania si¢ o pomoc
w latach 2002 — 2009 r.

2002 | 2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009
Ubéstwo 201 217 330 346 375 348 284 314
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0
Bezdomno§¢ 6 6 23 17 18 6 23 33
Ochrona macierzynstwa 44 71 89 63 25 8 13 19
Bezrobocie 346 449 400 369 354 320 235 264
Niepelnosprawnosé 201 159 194 209 230 226 183 212
Dlugotrwala choroba 215 211 170 178 184 202 199 213
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo 254 238 220 234 253 192 145 164
wychowawczych
W tym: 161 114 135 133 131 130 132 135
-rodziny niepelne 62 65 64 59 50 58 56 54
- rodziny wielodzietne
Alkoholizm 53 46 59 58 77 47 36 45
Narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0
Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po | 8 4 4 5 6 11 12 15
opuszczenia zakladu karnego *

* W przedstawionej analizie osoby korzystajace z pomocy moga by¢ wyszczegolnione w Kilku pozycjach.
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Analizujac dane, dotyczace powodow korzystania z pomocy w okresie
trzech ostatnich lat, wynika, iz w$rdd rodzin najwigkszy odsetek stanowig
rodziny  dotknigte  bezrobociem,  dlugotrwala  chorobg,  ubdstwem
1 niepelnosprawno$cia oraz bezradno$cia w  sprawach  opiekunczo
wychowawczych. Od kilku lat, w§réd mieszkancow miasta i gminy, obserwuje
si¢ zjawisko bezdomnosci. W mys$l ustawy o pomocy spolecznej za osoby
bezdomne uwazamy te osoby, ktére nie zamieszkujag w lokalu mieszkalnym
1 w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatoréw i1 mieszkaniowym zasobie
gminy nie sg zameldowane na pobyt staty. W rozumieniu przepiséw o ewidencji
ludno$ci i dowodach osobistych, to osoby nie zamieszkujagce w lokalu
mieszkalnym 1 zameldowane na pobyt stalty w lokalu, w ktorym nie ma
mozliwos$ci zamieszkania.

4. Analiza wydatkow i dochodow budzetowych zwigzanych z realizacjg
zadan Osrodka

Koszty funkcjonowania osrodka tgcznie z kosztami ustug opiekunczych
wynioslty w 2009r. 1.234.654,78 zt, w tym wydatki bezposrednio zwigzane
z utrzymaniem wyniosty 1.049.778,32 zt a zwigzane z prowadzeniem ustug

opiekunczych 184.876,46 zt.

4.1. Dochody realizowane przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy w Solcu
Kujawskim

MGOPS realizuje dochody wilasne gminy oraz dochody zlecone gminy
w 2009 roku zrealizowano dochody ogoétem na kwote 199.499,24 zi.
z podziatem na:
a) Dochody wlasne gminy
- Zwrot za pobyt w DPS — 5.207,50 zt
- Odptatnos¢ za ustugi opiekuncze — 38.537,99 zt
- Ulgi ptatnika — 397,05 zt
- Odsetki — 9,08 zt
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Razem: 44.151,62

Wymienione wyzej dochody stanowig dochdod wilasny miasta 1 gminy
Solec Kujawski.
2) Dochody z tytulu realizacji zadan zleconych gminie:
- Zwroty od dluznikéw alimentacyjnych z tytutu zaliczki alimentacyjnej —
32.611,97
- Zwroty od dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu funduszu
alimentacyjnego — 115.600,62
- Odsetki ustawowe z funduszu alimentacyjnego — 3.485,92
- Odptatnos¢ za specjalistyczne ustugi opiekuncze - 39,75
- Odplatno$¢ za pobyt w Srodowiskowym Domu Samopomocy — 3.609,36
Razem: 155.347,62

5. Zadania wlasne gminy na podstawie sprawozdania z dzialalno$ci

Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej za rok 2009

5.1. Zasilki okresowe, dozywianie i pomoc w naturze. Dozywianie
w ramach dotacji celowej, program wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”

W roku 2009 na te formy pomocy *tacznie wydatkowano kwote
840.306,30 zt., co stanowi 15,31% wszystkich srodkow wydanych na pomoc
bezposrednia, z tego w ramach rozdziatu 85214 (zasitki i pomoc w naturze)
kwote 428.418,30 zk, kwote 411.888,00 zi. w ramach rozdzialu 85295
(pozostata dziatalnos¢). Analizujac wymienione zadania, ze wzgledu na zrédto
ich finansowania, kwota 251.568,73 zlL to $rodki wlasne gminy, natomiast
kwota 588.737,57 zt to $rodki z budzetu centralnego na realizacj¢ zadan
wlasnych gminy, z czego 121.482,00 zl. przeznaczono na wyplate zasitkow

okresowych oraz 247.000,00 zt. na dofinansowanie dozywiania.
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5.2. Struktura i wydatki poszczegélnych rodzajow $wiadczen ksztaltowala
sie nastepujaco:
a. Zasilki okresowe — 125.138,79 zl., liczba swiadczen 498, przyznano dla 444
0soOb ze 155 rodzin.
Zasitki okresowe przyznawane byly w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej — 50 % réznicy migdzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujacej a dochodem tej osoby, w przypadku rodziny — 50 % roznicy
miedzy kryterium dochodowym rodziny, a dochodem rodziny. Kwota zasitku
okresowego nie mogla by¢ nizsza niz 20,00 zt. miesigcznie.
b. Zasilki celowe (w tym specjalne zasitki celowe) przyznawane byly
najczescie] na zakup: zywnosci, odziezy i obuwia, opalu, podrgcznikoéw
i przyborow szkolnych, lekow, srodkdw czystosci oraz oplate za gaz i energig
elektryczng oraz z powodu zdarzenia losowego. Na ten rodzaj pomocy
przeznaczono kwote 83.024,58 zt. (finansowang w catosci ze srodkéw wilasnych
gminy w ramach rozdziatu 85214 § 3110). Objeto nimi 468 0séb z 452 rodzin
(w tym 74 os6b z 74 rodzin - specjalny zasitek celowy).
Zasitki celowe przyznawano w kwotach od kilkudziesieciu ztotych do ponad
350,00zt. W przypadku zdarzenia losowego byty to kwoty znacznie wyzsze.
c. Rzadowy Program Wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
zgodnie z porozumieniem zawartym z Wojewoda Kujawsko-Pomorskim —
pomoca objeto 1204 osoby. Wydatkowano 411.888,00 zt., z czego:
- 164.888,00 zt. srodki wiasne gminy rozdziat 85295 § 3110,
- 277.000,00 zt. srodki otrzymane od Wojewody rozdziat 85295 § 3110.
Srodki wydatkowano na nastepujace formy pomocy:

1)zakup positkéw na kwote 145.261.80 (87.270,00 — $rodki od Wojewody

Kujawsko Pomorskiego, 57.991,80 — srodki wlasne gminy), z tego:
e zakup positkow dla dzieci 1 mlodziezy w szkotach i1 przedszkolach -
116.812,00zt.
e zakup positkow dla dorostych — 28.449,80 zt. *
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WyKkres 3: Struktura i wydatki poszczegolnych swiadczen w roku 2009.

Struktura i wydatki poszczegdlnych swiadczen
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* Dane na podstawie Sprawozdania z dziatalnoéci Miejsko Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Solcu

Kujawskim za rok 2009.

Infrastruktura pomocy rodzinom i1 osobom dotknigtym bezrobociem
obejmuje: Powiatowy Urzad Pracy, Klub Pracy przy Soteckim Centrum

Informacji. Towarzystwo Rozwoju Solca Kujawskiego.

IV. Charakterystyka glownych problemow i kwestii spolecznych

1. Bezrobocie

W nastepstwie przemian ekonomicznych zasadniczym problemem oséb
i rodzin korzystajacych z pomocy jest bezrobocie. Bezrobocie jest problemem,
ktéry oprécz wymiaru ekonomicznego ma duze znaczenie spoleczne
i psychologiczne. Brak mozliwosci znalezienia zatrudnienia powoduje
powstawanie negatywnych skutkow, ktorymi dla osoby bezrobotnej sg migdzy
innymi dezaktualizacja zdobytej wiedzy 1 doswiadczen zawodowych, spadek
poczucia wilasnej wartosci 1 funkcjonowanie powyzej wiasnych mozliwosci.

W miarg przedtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy problemy te nasilajg
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si¢ 1 w konsekwencji prowadza do ubostwa, frustracji, izolacji, wycofywania si¢
z zycia spotecznego. Bezrobocie jest przyczyng rozszerzania si¢ zjawisk
patologii spotecznych, co ma réwniez wplyw na poziom i jako$¢ zycia
rodzinnego.

Osoby bezrobotne, na tle populacji oséb w wieku produkcyjnym,
zamieszkujacych miasto 1 gmine Solec Kujawski, stanowig w 2009 r. - 6,10%

W 2009 roku 264 rodziny, w ktorych wystepuje bezrobocie skorzystato
z pomocy spotecznej. Wsréd réznych form pomocy osobom i1 rodzinom
dotknigtym bezrobociem przewazajg $wiadczenia pieni¢zne. Niektére rodziny
skorzystaty jednoczesnie z kilku form pomocy. Byly to m.in.: pomoc w naturze,
drewno z wycinki, odziez i sprzgt gospodarstwva domowego, dary oraz pomoc

w formie pracy socjalnej.

2. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Dzieci 1 mtodziez do 18 r. zycia, stanowig 7,14 % ogo6tu populacji
zamieszkujacej Solec Kujawski. W 2009 roku 363 dzieci i mtodziezy objeto
pomocg spoteczng.
Czes$¢ dzieci 1 mtodziezy skorzystato ze wszystkich form pomocy.
Do najczg$ciej realizowanych form pomocy nalezato: dozywianie — 96,28%
(zakup positkow w szkotach — 83,06%, zasitek celowy na pokrycie kosztow
wyzywienia dzieci w przedszkolu - klasa"0" - 13,22%). Ponadto $wiadczono
pomoc w formie zapewnienia wypoczynku letniego 3,72%, wsparcia

w $wietlicach terapeutycznych — 6,2 %.
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Wykres 4: Pomoc dla dzieci i milodziezy w podziale na formy

Pomoc dla dzieci i mlodziezy w podziale na formy
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Znaczaca cze$¢ klientow MGOPS stanowig rodziny z trudno$ciami
opiekunczo-wychowawczymi, rodziny niezdolne do samodzielnego stworzenia
dzieciom podstawowych warunkéw bytowych i opiekunczo-wychowawczych.
Najpowazniejsze problemy niektorych rodzin wigza si¢ z sytuacjg dzieci
w rodzinach dysfunkcyjnych, czyli takich, ktore nie zaspokajajag w niezbednym
zakresie materialnych, psychicznych i spolecznych potrzeb swoich cztonkow.
W skrajnych przypadkach niezaradno$¢ rodzin w opiece i wychowaniu dzieci
faczy si¢ z innymi problemami, takimi jak:

e uzaleznienia,

e przemoc domowa,

e zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych,

¢ konflikty z prawem z powodu zachowan buntowniczych, agresji, famania
przez dzieci i mtodziez panujacych obyczajow, wartosci i norm.

W rodzinach, w ktérych wystepuja trudnosci opiekunczo-wychowawcze,
rodzicom brakuje wiasciwych wzorcow komunikacji 1 stworzona poczucia

bezpieczenstwa, umiejetnosci tworzenia odpowiedniego klimatu ZzZycia
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rodzinnego, roztadowania napi¢¢ powstatych poza domem, a takze obdarzania
dzieci uwagg.

W roku 2009 bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych byla
powodem przyznania pomocy 164, co stanowito 23,63% ogdélu rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej. Wsérdd udzielanych §wiadczen rodzinom
z problemami opiekunczo - wychowawczymi dominuje pomoc finansowa
1 w naturze, schronieniem obje¢to dwie samotne matki tgcznie z czworgiem
dzieci w Domu Samotnego Pasterza dla samotnych matek w Zotedowie.

Ponadto pracownicy socjalni podejmowali r6zne dzialania, skierowane na
poprawe funkcjonowania tych rodzin poprzez poradnictwo, systematyczne
kontakty z pedagogami szkolnymi, kuratorami sadowymi, a w skrajnych

przypadkach kierowali pisma do sagdoéw o ustanowienie kuratora.

3. Niepelnosprawnos¢

Osoby niepelnosprawne stanowig liczng spoteczno$¢ miasta 1 gminy.
Przyspieszony wzrost liczby osob niepetnosprawnych, nadaje temu zjawisku
coraz wigksza range wsrod innych problemoéw spotecznych. Niepetnosprawnos¢
dotyka ludzi w kazdym wieku, powodowana jest chorobami czy dysfunkcjami
fizycznymi. Osoba niepetnosprawna to taka, ktorej stan fizyczny, psychiczny
1 umyslowy powoduje trwale lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji, pelnienie rol i zadan spotecznych
stosownie do wieku. Szacunkowo miasto i gming Solec Kujawski zamieszkuje
1861 0s6b niepetnosprawnych. Stanowig one 11.69 % ogotu mieszkancow.

W 2009 roku niepelnosprawno$¢ byla powodem przyznania pomocy
dla 212 rodzin, co stanowito 14,8 % ogdtu rodzin korzystajacych ze $§wiadczen
pomocy spolecznej. Najczesciej osoby niepetnosprawne objete pomocg Miejsko
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim korzystaly
z pomocy w formie: finansowej 1 w naturze (76,80%), ustug (17,53%)%,

wsparcia w Srodowiskowym Domu Samopomocy (18,56%).
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Ponadto, osobom niepetnosprawnym, §wiadczona jest pomoc w formie
skierowania do domdéw pomocy spolecznej (dla oséb przewlekle chorych,
dorostych niepelnosprawnych intelektualnie, dzieci oraz niepelnosprawnych
fizycznie). Pomoc $rodowiskowa obejmuje dzialalno$¢ kulturalno - o§wiatowa,
organizowanie  czasu  wolnego, aktywizacje,  organizacj¢  imprez
okolicznosciowych. Waznymi partnerami w realizacji zadan na rzecz
niepetnosprawnych sg organizacje pozarzadowe.

W ramach dziatan, w zakresic udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym MGOPS podejmuje wspolne dziatania z:

ePowiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

ePanstwowym Funduszem Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
eSrodowiskowym Domem Samopomocy

eWarsztatami Terapii Zajgciowej

eStowarzyszeniem na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych
eStowarzyszeniem na Rzecz Osob z Zaburzeniami Psychicznymi ,,Delfin”
eZaktadem Ubezpieczen Spolecznych

ePowiatowym Zespotem ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci
eStowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Solca Kujawskiego

eStuzbg Zdrowia

4. Problemy ludzi starszych

Na terenie miasta 1 gminy Solec Kujawski zamieszkuje 2694 oséb
w wieku poprodukcyjnym. Stanowig one 16,7 % ogoétu mieszkancoéw. W roku
2009 na ogodlng liczbe 1115 osob, ktére decyzja otrzymaty Swiadczenie, 39 osob
to osoby w wieku poprodukcyjnym. Osoby starsze objete pomoca Miejsko
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim, najczescie]
korzystaja z pomocy w formie ustug opiekunczych - 61.54 %, finansowej

I w naturze - 7,69 %.
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Pomocg finansowag w formie ustug opiekunczych objete bylo 61,54%

osOb starszych. Na przestrzeni lat liczba oséb korzystajacych zmieniala sig.

W roku 2009 byta najwyzsza.

Tabela 4: Liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekunczych w latach 2002-2009r.

2002 r. | 2003 r. | 2004 r. | 2005 r. | 2006 r. | 2007 r. | 2008 r. | 2009 r.

Uslugi opiekuncze 43 47 54 57 77 58 71 82
(osoby starsze i

niepetnosprawne)

Wykres 5: Liczba osdb korzystajacych z ustug opiekunczych w latach 2001-
2009

osoby korzystajace z uslug opiekunczych w latach 2002-2009
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Ponadto osobom starszym $§wiadczona jest pomoc instytucjonalna
w formie umieszczenia w domach pomocy spolecznej. Na przestrzeni lat

utrzymywata si¢ na podobnym poziomie.
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Tabela 5: Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy instytucjonalnej w latach 2002-
2009.

2002r. |2003r. |2004r. [2005r. |2006r. |2007r. |2008r. |20009r.

OPS dla przewlekle |0 3 0 0 0 0 0 0
chorych

DPS dla psychicznie |2 0 2 2 2 2 2 2
chorych

Zaktad opiekunczy |7 4 4 5 4 4 6 4
Ogolem 9 7 6 7 6 6 8 6
umieszczonych

Wykres 6: Liczba oséb korzystajacych z pomocy instytucjonalnej w latach 2002-
2009.
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Pomoc osobom starszym obejmuje rozne kierunki oddzialywan
1 wsparcia, miedzy innymi pomoc $rodowiskowsg, ukierunkowang na rozwdj
dziatalnosci kulturalno - oSwiatowej, organizowanie czasu wolnego,
aktywizacje, organizacje imprez okoliczno$ciowych, zajgcia terapeutyczne
w Domu Pogodniej Jesieni, wydawanie Biuletynu Informacyjnego dla osob

starszych, organizacje Wieczerzy Wigilijnych.
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5. Alkoholizm, narkomania i przemoc

Zauwazalnym zjawiskiem w obszarze pomocy spotecznej jest alkoholizm.
Zespo6t uzaleznienia od alkoholu (zgodnie z kryteriami zawartymi w 10 edycji
migdzynarodowej klasyfikacji chordb, urazéw 1 przyczyn zgondéw) definiuje sie
jako wystgpienie przynajmniej trzech z nastepujacych objawow, w ciagu
ostatniego roku w kilkukrotnych okresach krotszych niz miesigc:

esilne pragnienie lub poczucie przymusu picia,

euposledzenie zdolnosci kontrolowania zachowan zwigzanych z piciem,
fizjologiczne objawy zespotu abstynencyjnego, zwigkszona tolerancja
alkoholu, koncentracja zycia wokoét alkoholu,

euporczywe picie alkoholu mimo oczywistych dowodow wystepowania
szkodliwych nastgpstw picia.

Uzaleznienie  od  alkoholu  jest  chorobg  wieloczynnikowa,
biopsychospoleczng, uszkadzajaca funkcjonowanie cztowieka w sferze
somatycznej, psychologicznej, spotecznej i duchowej. Alkoholizm jest jednym
z najpowazniejszych probleméw spotecznych, pociggajacym za sobg
psychodegradacje jednostki 1 rodziny, powoduje zalamanie si¢ procesow
socjalizacyjnych dzieci i mlodziezy, wzmaga wyst¢powanie przemocy
1 prowadzi do wspdluzaleznienia catej rodziny. Jest to trudny do rozwigzania
problem spoteczny, gdyz zarowno jego zrodlem jak 1 skutkiem sg inne
problemy. Naduzywanie alkoholu powoduje szkody we wszystkich sferach
zycia czlowieka. Nastgpstwa te dotycza nie tylko zdrowia fizycznego
1 psychicznego. Gtownymi problemami wspotwystepujacymi sg: bezdomnosé,
bezrobocie, ubdstwo, dysfunkcja rodziny, dlugotrwata choroba, przestepczosé
(rowniez przemoc w rodzinie).

Dotychczasowe metody rozwigzywania problemu  uzaleznienia
alkoholowego to dzialania profilaktyczne, tagodzenie nastepstw uzaleznien
poprzez tworzenie dla dzieci $wietlic terapeutycznych, lekarska 1 terapeutyczna

pomoc w Punkcie Konsultacyjnym, pomoc w formie $§wiadczen i pomocy
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spotecznej na zaspokojenie niezbednych potrzeb bytowych osobom

uzaleznionym 1 ich rodzinom.

Tabela 6: Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MGOPS z powodu
alkoholizmu w latach 2002-2009.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Liczba o0s6b korzystajacych z|55 52 46 49 77 47 36 45
pomocy MGOPS 1z powodu

alkoholizmu

Najwyzsza liczbg 0sob korzystajacych z pomocy z MGOPS z powodu
alkoholizmu odnotowano w roku 2006, w kolejnych latach wystgpit znaczy

spadek, a w roku 2009 ponowny wzrost.

Wykres 7: Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MGOPS z powodu
alkoholizmu w latach 2002-2009.
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Infrastruktura pomocowa skierowana do grupy oso6b z problemami

alkoholowymi i ich rodzin obejmuje:
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e Punkt Konsultacyjny dla oséb z problemem alkoholowym.
Podstawowym celem dzialania Punktu jest udzielanie klientom rzetelnych
I fachowych informacji na temat choroby alkoholowej oraz informacji
o mozliwosciach 1 formach terapii, w tym takze motywowanie do podjecia
leczenia.

W Punkcie pracuja:
- specjalista do spraw uzaleznien (1 raz w tygodniu),
- doradca - terapeuta, specjalista w zakresie terapii odwykowej (raz
w tygodniu).
e Punkt Konsultacyjny ds. Przemocy w Rodzinie.
Celem dziatalnos$ci Punktu jest:
- udzielanie niezbg¢dnej wiedzy i informacji na temat przemocy,
- udzielanie porad prawnych oraz pomocy w formulowaniu pism urzedowych
ofiarom przemocy,
- pomoc psychologiczna ofiarom przemocy.
Punkt czynny jest raz w tygodniu, porad i konsultacji udzielaja:
- kurator zawodowy,
- psycholog,
- pracownik socjalny.

e Punkt Konsultacyjny ds. Narkomanii.

Celem funkcjonowania punktu jest prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie przeciwdziatania narkomanii,
w szczegolnosci skierowanej do dzieci 1 mtodziezy poprzez:

- organizowanie 1 prowadzenie na terenie szkét 1 innych placéwek os§wiatowo -
wychowawczych programoéw profilaktycznych i terapeutycznych.

- prowadzenie kampanii informacyjno - edukacyjnej na tematy zwigzane

z problematyka narkomanii,

- konsultacje i1 poradnictwo dla dzieci, mlodziezy 1 dorostych uzaleznionych

lub zagrozonych uzaleznieniem od narkotykow.
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W Punkcie porad udziela specjalista ds. terapii uzaleznien (3 razy
W miesigcu).

o Swietlice terapeutyczne dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym
Swietlice terapeutyczne czynne sa przez pie¢é dni w tygodniu,
w godzinach popotudniowych i1 prowadzone s3 przez doswiadczonych
pedagogow.

e Inne podmioty, ktérym zlecane s3 zadania gminnego programu
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
wspoOlpracujgce z realizatorami gminnego programu, m in.:

- Komisariat Policji w Solcu Kujawskim,
- Miejsko-Gminna Przychodnia Zdrowia,
- Kuratorzy sagdowi 1 spoteczni,

- Pedagodzy szkolni.

6. Partnerzy i realizowane projekty

Waznymi partnerami w realizacji zadan na rzecz dzieci 1 mtodziezy sg
organizacje pozarzadowe i instytucje funkcjonujace na terenie miasta i gminy.
Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka, Stowarzyszenie na rzecz Osob
Niepelnosprawnych, Urzad Miasta i Gminy, Zespot Szkot Ogolnoksztalcacych
i Zawodowych, parafia pw. Sw. Stanistawa, Soleckie Centrum Kultury.

W roku 2009 Miejsko Gminny Osrodek Pomocy wzorem lat ubieglych
podejmowat szereg dziatan ukierunkowanych na pomoc mieszkancom Miasta
I Gminy Solec Kujawski w pokonaniu trudnych sytuacji zyciowych, w jakich
si¢ znajduja.

W ramach tych dziatan i dzieki wspdlpracy z partnerami w 2009 roku
zrealizowano:

e Rejs statkiem po Wisle
e Udziat MGOPS w realizacji programu ,,Dostarczanie zywnosci dla

najubozszej ludnosci Unii Europejskiej — PEAD”
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e Zbidrka odziezy

e Udziat MGOPS w projekcie ,,Wakacje na wesolo — potkolonie dla dzieci”
e Udzial MGOPS w projekcie ,,Wesota Gwiazdka”

e Udziat MGOPS w projekcie , Wyjazdy kulturalno — o$wiatowe

1 turystyczno Krajoznawcze”

e Udziat MGOPS w  projektach ,Wigilia dla  samotnych,
niepetnosprawnych” i Wigilia dla dzieci ze Swietlic terapeutycznych:
-Projekt ,,Wolontariat w MGOPS”
-Projekt ,, Nasze miasto naszym domem”
-Projekt ,,Na europejska nute”.

W 2009 roku Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
przeprowadzit druga edycje projektu systemowego ,Nasza Przyszlos¢
w Naszych Rekach” wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Na jego realizacje wydatkowano
125.927,30 zt., z czego 112.737,06 zt. z dotacji rozwojowej oraz 13.190,32 zi.
ze Srodkéw wiasnych.

Celem projektu bylo stworzenie osobom zagrozonym wykluczeniem
spotlecznym warunkow do aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym
1 zawodowym. Docelowg grupa projektu byto 15 oséb bezrobotnych badz
nieaktywnych zawodowo, zamieszkujacych na terenie Gminy, ktore korzystaly
z pomocy spolecznej. W ramach realizacji projektu z uczestnikami zawarto
1 zrealizowano 15 kontraktow socjalnych z zastosowaniem narzedzi aktywnej
integracji z grup aktywizacji zawodowej, spotecznej, edukacyjnej 1 zdrowotne;.
Na rzecz poprawy funkcjonowania beneficjentow w $rodowisku spotecznym
prowadzona byla praca socjalna przez 8 pracownikow socjalnych. W ramach
projektu uczestnicy brali udziat w szkoleniach zawodowych, objeci byli
wsparciem psychologa, doradcy zawodowego. Uczestniczyli tez w warsztatach:
umiejetnosci psychospolecznych, umiejetnosci wychowawczych dla rodzicow

1 aktywnego poszukiwania pracy. 6 rodzin otrzymato wsparcie trenera —
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terapeuty rodzinnego. Wszyscy uczestnicy ukonczyli podstawowy kurs
komputerowy.

W MGOPS od stycznia do czerwca 2009 roku odbywaly si¢ zajecia dla
dzieci uczeszczajacych do $wietlicy terapeutycznej w ramach projektu pod
nazwg: ,,Szkola rownych szans - wspieranie rozwoju edukacyjnego dzieci
i mlodziezy w Solcu Kujawskim jednym z celow rewitalizacji”,
wspotinansowanego przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Priorytetu IX, Dziatanie 9.1, Poddziatanie 9.1.2,
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W ramach realizacji powyzszego
Projektu odbywaly si¢ zajecia taneczne oraz zajecia z psychologiem. W trakcie
zaje¢ dzieci mialy okazje poznania tahcOw nowoczesnych, tancow
latynoamerykanskich 1 innych. Ponadto uczestniczyly w  zajeciach
z psychologiem w trakcie, ktorych uczyly si¢ asertywnos$ci, wyrazania uczud,
radzenia sobie z emocjami itd. Zajecia odbywaty si¢ dwa razy w tygodniu
1 trwaly 2 godziny lekcyjne. Dzieci w ramach projektu miaty zakupione stroje na
zajecia oraz obuwie.

Od pazdziernika 2009 roku dzieci ze S$wietlicy terapeutycznej
uczestniczyly w projekcie wspolfinansowanym przez Uni¢ FEuropejska
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Priorytetu IX,
Dziatanie 9.1, Poddzialanie 9.1.2, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
»Mlodziez przyszloscig powiatu bydgoskiego”.

W MGOPS odbywaly si¢ i beda kontynuowane w roku 2010 zajecia pod
nazwa: ,,Program profilaktyczny 1 wspierajacy — dzieci dorostych alkoholikdw;
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych”. W ramach zaje¢ dzieci uczyly sie¢
prawidtowych zachowan, nabywaly kompetencji spotecznych, uczyly si¢ radzi¢
sobie z problemami, planowania, uczyty si¢ tez jak radzi¢ sobie ze stresem oraz
z zachowaniami agresywnymi. W ramach projektu dzieci spotykaty si¢ raz

w tygodniu z psychologiem.
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V. OKreslenie misji i wizji Strategii Integracji i Rozwiazywania Problemow

Spolecznych

1. Misja

AKTYWNE DZIALANIE MIEJSKO GMINNEGO OSRODKA POMOCY
SPOLECZNEJ NA RZECZ MIESZKANCOW MIASTA I GMINY SOLEC
KUJAWSKI W CELU PODNIESIENIA POZIOMU JAKOSCI ZYCIA
I PRZECIWDZIALANIU WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU.

2. Wizja

Naczelnym zadaniem Strategii jest formutowanie wizji, ktorej
urzeczywistnienie stanowi o realizacji misji. Wizja zarowno w teorii, jak
I w praktyce definiowana jest jako ,,pozytywne wyobrazenie przysztosci
organizacji lub osoby, wyprowadzone na podstawie uznawanych wartosci i idei,
z ktorego wywodza si¢ cele 1 plany dziatania.” Kreowanie wizji, czyli
przewidywanie przysztosci jest skomplikowanym procesem, ktory wymaga nie
tylko tworczej wyobrazni i1 zdolnos$ci do syntezy, lecz takze duzej wiedzy, ktéra
ma wplyw na obraz przysztosci naszej gminy. Urzeczywistnieniu wizji stuzy
planowanie wieloletnie. Wizja miasta i gminy bedzie bardziej realna, jesli
bedzie to wspdlna wizja jak najliczniejszej reprezentacji miasta i gminy i przez

jej adresatow akceptowana.

Wizja Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim:

Podniesienie poziomu jakoS$ci zycia oraz przeciwdzialanie wykluczeniu
spolecznemu mieszkancow Miasta i Gminy Solec Kujawski poprzez
uksztaltowanie sprawnego systemu polityki spolecznej, w oparciu

0 roznorodne nowoczesne i innowacyjne formy wsparcia spolecznego.
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VI. Analiza SWOT

Mocne i slabe strony polityki pomocy spoleczne]j realizowanej na terenie

Miasta i Gminy

Do opracowania mocnych 1

Solec Kujawski.

stabych stron problematyki pomocy

spotecznej na terenie Miasta 1 Gminy Solec Kujawski zastosowali$my analizg

SWOT jako dobre narzedzie dla okreslenia celow strategicznych. Nazwa SWOT

pochodzi od angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe

strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Analiza SWOT wskazuje:

- wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoteczng,

- wewngtrzne uwarunkowania 0 negatywnym wptywie na sytuacj¢ spoteczna,

- zewngetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow,

- zewnetrzne uwarunkowania o hegatywnym wptywie na realizacje celow.

W ponizszej analizie odniesiono si¢ wylgcznie do kwestii pomocy spotecznej.

MOCNE STRONY:

-mozliwo$¢ okreslenia liczby $§wiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej z mozliwoscig podzialu na
grupy dyspanseryjne,

- dostateczne dziatania wyspecjalizowanej kadry
pracownikow pomocy spotecznej oraz
pracownikéw kompleksowo zajmujacych si¢ praca
z rodzinami wymagajacymi specjalistycznej
pomocy,

- istnienie wlasciwej infrastruktury pomocy
spotecznej i standaryzacja §wiadczonych w niej
ushug, przygotowane procedury postepowania,

- prowadzenie pracy socjalnej i dziatan socjalnych,
- profesjonalne przygotowanie kadry pomocy
spotecznej do pracy z osobami wymagajacymi
wsparcia,

- wlasciwy przeplyw informacji
instytucjami pomocy spolecznej,
- dobra  wspodlpraca z
pozarzadowymi,

- dobre wyposazenie informatyczne (sprzet
komputerowy, oprogramowanie),

- funkcjonowanie = wypozyczalni
rehabilitacyjnego i pomocniczego,

migdzy

organizacjami

sprzetu

SEABE STRONY:

- ograniczenia prawne 1 niejasno$¢ przepisow
W rozwigzywaniu problemoéw pomocy spotecznej,

- istnienie barier architektonicznych w budynku,
w ktorym mieszcza si¢ biura MGOPS,

- zbyt maty wplyw instytucji pomocy spolecznej na
postanowienia sadéw rodzinnych (i nieche¢ sadow
do wspolpracy),

- opieszato§¢ sadéw w sprawach zwigzanych
z uregulowaniem spraw i sytuacji dziecka
w rodzinie,

- brak wykwalifikowanej kadry do $wiadczenia
podstawowych ustug opiekunczych, w zakresie
umiejetnosci udzielania wsparcia emocjonalnego,
w szczegélnie trudnych sytuacjach zZyciowych
zwigzanych z  choroba, niepelnosprawnoscia,
cierpieniem, samotno$cia i umieraniem,

- brak ukierunkowania na mobilno$¢, aktywnosc
fizyczng 1 spoleczng klientéw Dziatu Uslug
Opiekunczych,

- brak sieci lokalnych organizacji wspierajacych
inicjatywy zwigzane ze zdrowiem,

- wyuczona bezradno$¢, roszczeniowo$¢ postaw

klientow pomocy spofecznej,
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- utworzenie zespotu wolontariuszy wspierajacego
klientow w Srodowisku zamieszkania,

- dziatania na rzecz dzieci i rodzin, organizowanie
wypoczynku letniego

- brak rozwigzan systemowych w zakresie zwalczania
bezrobocia w tym takze osob niepetnosprawnych

- stabo rozwinigta siec poradnictwa specjalistycznego
- brak mozliwosci alternatywnych dla mtodziezy

- dlugi czas oczekiwania na mieszkania socjalne,
-ograniczone $rodki na realizacj¢ celow.

SZANSE:

- istnienie systemu wsparcia dla osob i rodzin
wymagajacych specjalistycznej pomocy,

- wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych
w sektorze pomocy spotecznej,

- cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej,

- dostep do programéw z zakresu pomoCy
spotecznej wspotfinansowanych ze srodkow
zewngtrznych (unijnych, rzadowych),

- jednostka pomocy spotecznej jest miejscem
praktyk zawodowych 1 stazy dla studentow
i stuchaczy nastepujacych bydgoskich uczelni:
—Uniwersytet Kazimierza Wielkiego

—Wyzsza Szkota Gospodarki

- Kujawsko - Pomorska Szkota Wyzsza

- Akademia Humanistyczno — Ekonomiczna

- Wyzsza Szkota Informatyki

ZAGROZENIA:
- zagrozenie funkcjonowania rodziny poprzez
uzaleznienia, bezrobocie, dlugotrwate ubodstwo

i przemoc w rodzinie,

- wystepowanie zjawiska wyuczonej bezradnosci
i uzaleznienia od pomocy spoleczne;j,

- niski poziom znajomo$ci podstaw prawnych
w spoteczenstwie,

- wzrost liczby dzieci wychowywanych poza rodzing
biologiczna.

- wzrost zachowan ryzykownych wsrdd dzieci
i mlodziezy
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VIIl. Zasady i uwarunkowania opracowania strategii.

1. Zasady

Przy okresleniu celow strategicznych znajdujacych si¢ w niniejszym
opracowaniu kierowali$my si¢ zasadami zmierzajagcymi do zaspokojenia potrzeb
spotecznosci lokalnej tj.:
Zasada pomocniczosci — w celu efektywnej realizacji polityki spotecznej do

realizacji celow strategicznych bedzie wykorzystany potencjal organizacji

pozarzadowych.
Zasada wspolodpowiedzialnosci - za ksztalt 1 realizacje strategii
odpowiedzialni s3: wiladza publiczna, organizacje pozarzadowe oraz

beneficjenci poszczegdInych programoéw tworzacych strategie.

Zasada orientacji na mieszkancow - podstawowym podmiotem dziatania jest
spotecznos$¢ lokalna - mieszkancy Solca Kujawskiego. Wtadze samorzadowe
tworzac zadania uwzgledniajg ambicje, umiejetnosci, dazenia, wartosci 1 wiedze
mieszkancow, tworzac warunki sprzyjajace ich aktywnosci.

Zasada lokalnego zréznicowania celow i narzedzi oddzialywania - cele
Strategii sg zroéznicowane, odpowiadaja charakterowi miasta i mieszkancow
Solca Kujawskiego. Podstawa zadan strategii jest wskazanie obszarow dziatan
w sferze spotecznej, ktorych realizacja umozliwi zaspokojenie potrzeb

mieszkancow.

2. Uwarunkowania strategiczne.

Strategia Lizbonska - plan rozwoju przyjety dla Unii Europejskiej przez
Rade Europejska na posiedzeniu w Lizbonie w roku 2000. Strategia opiera si¢
przede wszystkim na zalozeniu, ze gospodarka krajow europejskich wykorzysta
do maksimum innowacyjno$¢ oparta na szeroko zakrojonych badaniach
naukowych, zwlaszcza w nowoczesnych dziedzinach wiedzy, co ma si¢ sta¢

glbwnym motorem rozwoju. Z punktu widzenia problematyki pomocy
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spotecznej, najistotniejszym jest postulat spojnosci spolecznej, czyli
ksztaltowania nowego, aktywnego panstwa socjalnego.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego - narzgdzie
polityki regionalnej, ktore formutuje cele 1 sposoby ich realizowania na terenie
wojewodztwa, bez okreslenia wyraznego horyzontu czasowego. Strategia
rozwoju regionalnego jest koncepcja dziatania zmierzajagcego do poprawy
konkurencyjnos$ci regionu i1 podniesienia poziomu zycia mieszkancow przy
respektowaniu zasad zrOwnowazonego rozwoju

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Solec Kujawski - dokument
przyjety do realizacji Uchwalag Nr XXXV1/254/2006 Rady Miejskiej w Solcu
Kujawskim z dnia 30 czerwca 2006 roku w sprawie zatwierdzenia ,,Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Solec Kujawski na lata 2006-2013” Jest ona koncepcja
dziatania zmierzajacego do dilugotrwalego 1 wielostronnie zrownowazonego
rozwoju Solca Kujawskiego zgodnie z misjg: Dynamiczny i zréwnowazony

rozwoj zblizajacy gmine¢ do standardéw europejskich.

3. Uwarunkowania prawne strategii
Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych na
lata 2010 - 2015 oraz jej wdrazanie, odpowiada obowigzujgcym przepisom

prawnym, do ktorych naleza:

= Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej - Dz. U. z 2008 roku
Nr 115 poz. 728 z p6zn. zm.,

» Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18 pazdziernika
2004r. w sprawie rodzin zastepczych - Dz. U z 2004 roku, nr 233, poz.
2344 z pdzn. zm.,

» Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19
pazdziernika 2007r. w sprawie placéwek opiekunczo - wychowawczych -
Dz. U z 2007 roku, nr 201, poz. 1455,
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Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego - Dz. U z 2005 roku, nr
77, poz. 672,

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 29 wrze$nia 2005r.
w sprawie udzielania pomocy uchodzcom - Dz. U z 2005 roku, nr 201,
poz. 1669,

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika
2005r. w sprawie domow pomocy spotecznej - Dz. U. z 2005r. Nr 217,
poz. 1837,

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 lipca 2003r. w sprawie orzekania o niepelnosprawno$ci i stopniu
niepetnosprawnosci - Dz. U. z 2003 roku Nr 139 poz. 1328,
Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrze$nia 2005r.
w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych - Dz. U. z 2005 roku Nr
189, poz. 1598 z p6zn. zm.,

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity) - Dz. U.
z 2008 roku Nr 14 poz. 92, z pdzn. zm.,

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwos$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity) - Dz. U. z 2007 roku
Nr 70 poz. 473, z p6zn. zm.,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii - Dz. U.
z 2005 roku Nr 179 poz. 1485 z p6zn. zm.,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. nr 180, poz. 1493 z 2009r. Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010r. Nr 28,
poz. 146 Nr 125 poz. 842),

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (tekst jednolity) - Dz. U. z 2008 roku Nr 69

poz. 415 z pdzn. zm.,
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Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym - Dz. U.
z 2003 roku Nr 122 poz. 1143 z p6zn. zm.,

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie - Dz. U. z 2003 roku Nr 96 poz. 873 z p6zn. zm.,

Ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity) - Dz. U. z 2008 roku Nr 88 poz. 539
z pozn. zm.,

Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst
jednolity) - Dz. U z 2006 roku nr 139, poz. 992 z pdzn. zm.,
Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005r.

W sprawie sposobu 1 trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenia
rodzinne - Dz. U z 2005 roku, nr 105, poz. 881 z p6zn. zm.,
Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2007
roku zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o $wiadczenia rodzinne - Dz. U. z 2007 roku Nr 114 poz.
783,

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentow - Dz. U z 2009 roku, nr 1, poz. 7 z p6zn. zm.,

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 lipca
2008r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania
dochodu oraz wzorow wnioskow, zaswiadczen 1 oSwiadczen o ustalenie
prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego — Dz. U. z 2008 roku Nr
136, poz. 855,

Ustawa z dnia 17 listopada 1964r. Kodeks postepowania cywilnego - Dz.
U z 1964 roku, nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.,

Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy - Dz. U
z 1964 roku, nr 9, poz. 59 z p6zn. zm.,

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny - Dz. U z 1964 roku, nr

16, poz. 93 z pdzn. zm.,
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» Ustawa z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (tekst jednolity) - Dz. U z 2004r, nr 39, poz.
353 z p6zn. zm.,

= Ustawa z dnia 17 czerwca 1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jednolity) - Dz. U. z 2005 roku Nr 229, poz. 1954
z pozn. zm.,

= Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity) - Dz. U. z 2007 roku Nr 11, poz. 74 z p6zn.
zm.,

» Ustawa =z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity) - Dz. U. z 2000 roku, Nr 98, poz. 1071
z pozn. zm.,

= Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity)
Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.,

= Ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych - Dz. U.
z 2005r. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.,

» Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity) -
Dz. U. 2 2002r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.,

= Ustawa z dnia 10 czerwca 2010r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2010 nr 125

poz. 842).

Wymienione powyzej regulacje prawne sa podstawa do realizacji celow
Strategii w zgodnosci z zasada subsydiarnosci panstwa przy
jednoczesnym wykorzystaniu zasobow i aktywnosci spotecznosci

lokalnej.
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VI1IIl. Gléwne cele strategiczne:

1. Budowa kompleksowego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing

2. Wyréwnywanie szans 1 integracja osob niepelnosprawnych

3. Podniesienie jakosci zycia osob starszych, zaspokajanie ich potrzeb.

4. Stymulacja spotecznosci lokalnej do tworzenia zdrowego stylu zycia,

wolnego od alkoholu i1 innych uzaleznienh oraz zwigkszenie skuteczno$ci

dziatan pomocy spotecznej w tym zakresie

5. Przeciwdzialanie bezdomnosci

6. Wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi.

Cel strategiczny nr 1

Budowa kompleksowego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing ze

srodowisk zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Cele szczegolowe:

Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym.

Aktywizacja osob bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo.

Ograniczanie ubostwa 1 zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzinom
najubozszym.

Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie
systemu wsparcia dla rodziny.

Zapewnienie wypoczynku dzieciom i miodziezy z rodzin najubozszych
w okresie wakacji zimowych i letnich.

Wczesne oddzialywania profilaktyczne, jako metoda ksztattowania
postaw zapobiegajacych kryzysowi rodziny.

Objecie opieka przedszkolng dzieci z rodzin ubogich.
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Objecie dozywianiem jak najwigkszej liczby dzieci 1 mtodziezy szkolnej,
potrzebujacej tej formy pomocy.

Pomoc rodzinom i1 osobom zyjacym w ubdstwie, szczego6lnie z powodu
bezrobocia, bezdomnosci, alkoholizmu, bezradno$ci w prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

Upowszechnienie metody mediacyjnej, jako formy pracy z rodzing w celu
rozwigzywania konfliktow.

Angazowanie wolontariuszy w pomoc dzieciom, poprzez stworzenie bazy
informacyjnej 1 koordynacji dzialtan w ramach realizacji Programu
,, Wolontariat w MGOPS"

Wspodlpraca z instytucjami 1 organizacjami zajmujagcymi si¢ opieka
1 pomocg rodzinie.

Tworzenie systemu pomocy dziecku 1 rodzinie pozwalajagcego na
utrzymanie dziecka w rodzinie naturalnej lub zapewnienie opieki
1 wychowania poza rodzing generacyjng.

Tworzenie systemu pracy z rodzing biologiczng, zast¢pcza lub adopcyjng
dziecka przebywajacego w placowce opiekunczo — wychowawczej w celu
jego powrotu do srodowiska rodzinnego.

Opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy

W rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
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L.p. | Dzialania Harmonogram | Zrédla Wskazniki Realizatorzy
realizacji finansowania osiagniecia celu -
realizacji

1. | Organizowanie grup wsparcia | 2007-2015 Srodki wiasne, Liczba grup MGOPS, GKRPA,
dla rodzin z problemami Srodki pozyskiwane | wsparcia, liczba organizacje
przemocy w rodzinie, rodzin z w ramach 0s0b objetych pozarzadowe i inne,
problemem alkoholowym. Europejskiego wsparciem

Funduszu
Spotecznego,

2. | Pomoc w likwidacji 2007-2015 Srodki wiasne, Tlo$¢ porad, liczba | MGOPS Organizacje
dysfunkcji oraz wspieranie i Srodki pozyskiwane | 0sob objetych pozarzadowe,
usprawnienie systemu w ramach wsparciem TKOPD, stuzba
wsparcia dla rodziny. Europejskiego zdrowia, parafie,
Poradnictwo psychologiczne, Funduszu psycholog, pedagog
pedagogiczne, socjalne. Spotecznego, szkolny i inne.
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3. | Objecie wsparciem asystenta | 2008-2015 Srodki pozyskiwane | Ilo§¢ spotkan, Ilosé | MGOPS
rodziny, rodzin niewydolnych w ramach rodzin objgtych
wychowawczo, z symptomem Europejskiego wsparciem
wyuczonej bezradnosci. Funduszu asystenta rodziny
Spotecznego
4. | Kontynuacja organizowania | 2007-2015 Srodki wiasne, Liczba MGOPS, GKRPA,
turnuséw wypoczynkowych Srodki pozyskiwane | zorganizowanych | UMIG,
letnich i zimowych dla dzieci od sponsorow, turnusow
z rodzin ubogich, Kuratorium Oswiaty | wypoczynkowych,
organizowanie wycieczek i w Bydgoszczy, Liczba dzieci
wyjazdoéw do kina Zwiazek Miast korzystajacych z
Nadwislanskich w | wypoczynku,
Toruniu, UMIG, Liczba
Urzad zrealizowanych
Marszatkowski projektow
Wojewddztwa
Kujawsko -
Pomorskiego
5. | Kontynuacja zaspokajania 2007-2015 Srodki whasne, i ze | Liczba dzieci MGOPS, organizacje
socjalnych potrzeb dzieci z zrodet zewngtrznych | korzystajacych z | pozarzadowe i inne
rodzin dysfunkcyjnych wyzywienia
poprzez zagwarantowanie
bezptatnych obiadow w
szkole, i wyzywienia w
przedszkolach
6. | Innowacyjne wspieranie i 2010-2015 Srodki wiasne i ze Liczba MGOPS, organizacje
prowadzenie dziatan zrodet zewngtrznych | zrealizowanych pozarzadowe,
promujacych trzezwosc, projektow, liczba | GKRPA,
zdrowy styl zycia i inne. uczestnikow
7. | Kontynuacja pracy socjalnej z | 2010-2015 Srodki whasne i inne | Liczba wywiadow | MGOPS,
rodzing w kryzysie i srodowiskowych,
zagrozong kryzysem. liczba o0séb
objetych praca
socjalna
8. | Rozszerzenie profilaktycznej |2010-2015 Srodki whasne, PO | Liczba MGOPS, organizacje
dziatalno$ci informacyjno — KL, zrealizowanych pozarzadowe, stuzba
konsultacyjnej i edukacyjnej projektow, liczba | zdrowia, Policja i
w zakresie rozwigzywania uczestnikow inne.
probleméw zwiazanych z
uzaleznieniami oraz przemoca
w rodzinie
9. | Innowacyjne rozwijanie 2009-2015 Srodki wlasne liczba MGOPS, organizacje
wolontariatu w zakresie wolontariuszy, pozarzadowe,
pomocy dzieciom z rodzin
dysfunkcyjnych
10. | Kontynuacja prowadzeniaw | 2010-2015 Srodki wiasne, PO | Liczba MGOPS, organizacje
swietlicach terapeutycznych KL, zrealizowanych pozarzadowe,
zaje¢ socjoterapeutycznych i projektéw, Liczba | UMIG,
profilaktycznych uczestnikow
11. | Kontynuacja organizowania | 2007-2015 Srodki wiasne, Liczba $wietlic, MGOPS,GKRPA.
réznych form spedzania czasu GKRPA, PO KL. liczba TKOPD, UMIG,
wolnego dla dzieci z rodzin z $rodki uzyskane od | uczestnikow, organizacje
problemem alkoholowym. SpoNsorow pozarzadowe
12. | Kontynuacja i nowe formy 2010-2015 Srodki whasne, PO | Wartosci MGOPS, parafie,
wsparcia finansowego rodzin KL $rodki uzyskane | udzielonej organizacje
i 0s6b zyjacych w ubodstwie, od sponsorow i inne | pomocy, liczba pozarzadowe i inne.
poprzez zasikki i pomoc rodzin, oséb
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rZecZowa

objetych pomoca
materialng i
rZeczowa,

13. | Doskonalenie dziatan w celu | 2007-2015 Srodki whasne, Liczba spotkan, MGOPS, TKOPD,
tworzenia GKRPA, Policja,
interdyscyplinarnego zespotu Stuzba Zdrowia,
w zakresie
rozwigzywania problemow
zwigzanych z kryzysem w
rodzinie.

14. | Kontynuacja organizowania | 2007-2015 Srodki wtasne, Liczba MGOPS, parafie,
spotkan Wigilijnych, srodki pozyskiwane | zorganizowanych | organizacje
Wielkanocnych, zabaw od sponsorow spotkan, liczba pozarzadowe i inne.
karnawatowych dla dzieci z 0s0b
rodzin dysfunkcyjnych . uczestniczacych

15. | Organizacja szkolen 2008-2015 Srodki whasne, PO | Liczba szkolen i MGOPS
zawodowych, warsztatow KL warsztatow, Liczba
aktywnego poszukiwania 0sob
pracy w ramach aktywizacji uczestniczacych
0s0b bezrobotnych,
nieaktywnych zawodowo i
innych w ramach srodkow
finansowanych przez Unig
Europejska w ramach
Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

16. | Prowadzenie zajec 2008-2015 Srodki wilasne, PO Liczba warsztatow, | MGOPS,
warsztatow dla dzieci w KL, Starostwo Liczba osob
swietlicach w ramach Powiatowe w uczestniczacych
projektéw finansowanych Bydgoszczy
przez Uni¢ Europejska w
ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

17. | Utworzenie zespotow 2010-2015 Srodki wtasne Liczba zespotow, | MGOPS, TKOPD
interdyscyplinarnych. ilo$¢ spotkan

18. | Wsparcie w ramach Programu | 2010-2015 Srodki wlasne, PO Liczba osob, liczba | MGOPS
Aktywnosci Lokalne;j KL spotkan

19. |Prowadzenie poradnictwa 2010-2015 Srodki wiasne Liczba MGOPS
i interwencji w zakresie udzielonych porad
przeciwdziatania przemocy i konsultacji, ilos¢
w rodzinie interwencji
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Cel strategiczny nr 2

Wyrownywanie szans i integracja osob niepelnosprawnych.

Cele szczegolowe:

Zapewnienie kompleksowej 1 latwo dostgpnej informacji o ustugach
1 $wiadczeniach spotecznych na rzecz osob niepelnosprawnych.
Systematyczne monitorowanie potrzeb osob niepelnosprawnych.
Zwiekszenie ilosci miejsc dla uczestnikow Srodowiskowego Domu
Samopomocy.

Organizowanie dzieciom niepetnosprawnym wraz 2z opiekunem
integracyjnych wyjazdow i spotkan.

Udzielanie wsparcia osobom z zaburzeniami psychicznymi i ich
rodzinom, w celu optymalizacji funkcjonowania spotecznego.
Aktywizacja 0s0b niepetnosprawnych na bazie powstalych Warsztatow
Terapii Zajeciowe;.

Efektywne wykorzystywanie dost¢pnych funduszy.

Wdrozenie programu wczesnej interwencji-opieki nad rodzing, w ktorej
urodzito si¢ dziecko z grupy ryzyka, obarczone wada rozwojowa.
Realizacja  projektow  skierowanych do rodzin z  dzie¢mi
niepetnosprawnymi.

Pomoc wolontariuszy w ramach Programu ,, Wolontariat w MGOPS"
Wdrazanie  projektow  skierowanych  na  integracje  dzieci
niepelnosprawnych z ich petnosprawnymi réwie§nikami.

Dzialania z zakresu budowania sieci wspdlpracy z instytucjami
1 organizacjami pozarzagdowymi dzialajagcymi na rzecz 0sOb
niepetnosprawnych.

Dziatania z zakresu Programu Aktywnos$ci Lokalnej
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L.p. | Dzialania Harmonogram | Zrédia Wskazniki Realizatorzy
realizacji finansowania | osiagniecia celu -
realizacji

1. | Organizowanie grup wsparcia dla |2010-2015 Srodki wiasne, | Liczba grup wsparcia, | MGOPS,
rodzin, w ktorych urodzito si¢ Srodki liczba o0sob objetych | organizacje
dziecko z wadg rozwojows. pozyskiwane w | wsparciem pozarzadowe, i

ramach inne,
Europejskiego

Funduszu

Spotecznego,

PFRON

2. Dziatalnos¢ punktow 2010-2015 Srodki wtasne, | Liczba punktow MGOPS
informacyjnych dla oséb PFRON konsultacyjnych, organizacje
niepetnosprawnych liczba porad samorzadowe

3. Kontynuacja organizacji imprez | 2007-2015 Srodki wiasne, | Liczba MGOPS,
okolicznosciowych wycieczek i Srodki zorganizowanych organizacje
wyjazdow do kina, zabaw pozyskiwane od | wyjazdow, Liczba samorzadowe
karnawatowych, festynow i Sponsorow, uczestnikow, Liczba
spotkan integracyjnych dla osob PFRON, zrealizowanych
niepetnosprawnych UMIG, MPIPS, | projektow

Urzad
Marszatkowski
Wojewoddztwa
Kujawsko -
Pomorskiego

4. Dostosowanie pomieszczen i 2010-2015 Srodki whasne, | Liczba budynkéw i MGOPS,
budynkow do potrzeb osob $rodki pomieszczen, liczba | organizacje
niepetnosprawnych pozyskiwane od | projektow samorzadowe

sponsorow,
PFRON

5. Innowacyjne formy pracy socjalna | 2010-2015 Srodki wiasne i | Liczba wywiadow MGOPS,
z rodzinami w kryzysie i inne srodowiskowych,
zagrozonymi kryzysem liczba 0sdb objetych

praca socjalna

6. Kontynuacja rozwijania 2007-2015 Srodki wlasne | Liczba MGOPS,
wolontariatu w zakresie pomocy zrealizowanych organizacje
dzieciom niepetnosprawnym projektow, liczba pozarzadowe,

wolontariuszy,

7. Kontynuacja i poszukiwanie 2007-2015 Srodki whasne, | Liczba instytucji, MGOPS,
nowych form wspotpracy z PO KL organizacji, liczba organizacje
instytucjami i organizacjami porad pozarzadowe,
pozarzadowymi zajmujacymi parafie, stuzba
dziatajacymi na rzecz osob zdrowia i inne.
niepelnosprawnych

8. Wsparcie w ramach Programu 2010-2015 Srodki wtasne, | Liczba osob, liczba MGOPS
Aktywnosci Lokalne;j PO KL spotkan
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Cel strategiczny nr 3
Podniesienie jakosci zycia osob starszych, zaspokajanie ich potrzeb,
stworzenie spojnego i skoordynowanego systemu opieki nad seniorami

I osobami przewlekle chorymi w miejscu zamieszkania.

Cele szczegolowe:

e Doskonalenie systemu informowania 0sob starszych o mozliwosciach
I miejscach uzyskania pomocy.

e Kontynuowanie zaje¢ terapeutycznych oraz poszukiwanie nowych form
aktywizacji seniorow.

e Systematyczne diagnozowanie sytuacji osob starszych oraz ich potrzeb
oczekiwan.

e Rozszerzenie zakresu i czasu ustug opiekunczych §wiadczonych w domu
0s0b starszych 1 przewlekle chorych.

e Uzupehienie profesjonalnych ustug wolontariatem, pomoc osobom
starszym $§wiadczona przez mtodziez.

e Powigkszenie bazy Domu Pogodnej Jesieni dla starszych, samotnych
0sob.

e Wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w realizacji
projektéw skierowanych do oséb starszych,

e Profesjonalizacja kadry pomocy spolecznej oraz wolontariuszy,
zajmujacej si¢ opieka nad ludzmi starymi.

e Aktywizowanie ludzi starszych i niepetnosprawnych poprzez edukacje,
rekreacje, kulture, sport i turystyke.

e Stale diagnozowanie potrzeb 1 bezpieczenstwa socjalnego o0séb
w podesztym wieku, chorych i niepetnosprawnych.

e Wspieranie cztonkow rodzin opiekujacych si¢ niepetnosprawnym

czlonkiem rodziny.
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L.p. | Dzialania Harmonogra | Zrédla finansowania | Wskazniki Realizatorzy
m realizacji osiggniecia celu -
realizacji
1. | Powstanie grup wsparcia dla 2010-2015 Srodki wiasne, Srodki | Liczba grup MGOPS,
rodzin opiekujacych si¢ osoba pozyskiwane w wsparcia, liczba organizacje
starsza, przewlekle chora ramach Europejskiego | osob objetych pozarzadowe i inne,
Funduszu wsparciem
Spotecznego, PFRON
2. | Kontynuacja aktywizacji ludzi | 2007-2015 Srodki wtasne, Liczba MGOPS, organizacje
starszych poprzez edukacje, MPIPS, zrealizowanych samorzadowe i inne
rekreacjg, Urzad Marszatkowski | projektow, liczba
kulture, sport i turystyke. Wojewodztwa uczestnikow
Kujawsko -
Pomorskiego
3. | Zapewnienie w miejscu 2010-2015 Srodki wiasne, $rodki | Liczba opiekunek, | MGOPS, organizacje
zamieszkania ustug pozyskiwane od liczba samorzadowe
opiekunczych oraz sponsorow, PO KL podopiecznych,
specjalistycznych ustug oraz poziom ustug
specjalistycznych ustug (pomiar — ankieta)
Opiekunczych osobom w
podesztym wieku, chorym i
niepelnosprawnym.
4. | Kontynuacja organizacji imprez | 2007-2015 | Srodki wtasne, Srodki | Liczba MGOPS, UMiIG,
okoliczno$ciowych, wycieczek pozyskiwane od zorganizowanych | organizacje
1 wyjazdow do kina, zabaw Sponsorow, wyjazdow, Liczba | samorzadowe i inne
karnawatowych, festynow i Urzad Marszatkowski | uczestnikow,
spotkan integracyjnych dla Wojewodztwa Liczba
0s0b starszych Kujawsko — zrealizowanych
Pomorskiego, PFRON | projektow
5. | Rozwijanie wolontariatu w 2007-2015 Srodki wiasne, Urzad | Liczba MGOPS, organizacje
zakresie pomocy osobom Marszatkowski zrealizowanych pozarzadowe
starszym Wojewodztwa projektow, liczba
Kujawsko — wolontariuszy,
Pomorskiego, MPiPS
6. | Aktywizowanie srodowiska 2010-2015 Srodki wiasne, PO KL | Liczba ustug w MGOPS, organizacje

lokalnego w zakresie
$wiadczenia ustug
opiekunczych

w ramach opieki sasiedzkiej

ramach pomocy
sasiedzkiej

pozarzadowe

Cel strategiczny nr 4

Stymulacja spolecznosci lokalnej do tworzenia zdrowego stylu zycia,

wolnego od alkoholu i innych uzaleznien oraz zwi¢kszenie skutecznosci

dzialan pomocy spolecznej w tym zakresie.

Cele szczegolowe:

e Zmiana zachowan i postaw mieszkancOw oraz instytucji w sytuacjach

zwigzanych z alkoholem.
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e Widrazanie

nowoczesnych ~ form profilaktyki, Kierowanej
w szczegblnosci do dzieci 1 mtodziezy.
Budowanie skutecznych form kontroli prawnej 1 spolecznej nad

szkodliwymi formami postgpowania osob naduzywajacych alkoholu

(w szczegdlnos$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie).

e Zwigkszenie
nowoczesnych

alkoholowych.

strategili 1

skutecznosci 1

metod

dostepnosci

rozwigzywania

terapii W

zakresie

probleméw

Dziatania realizowane w ramach tego celu strategicznego, zgodnie

z ustawa o przeciwdziataniu alkoholizmowi 1 wychowaniu w trzezwosci, s3

ujcte

w  uchwalanym

corocznie

Gminnym  Programie

Profilaktyki

1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, przyjmowanym odrgbng uchwaty.

L.p. | Dzialania Harmonogram | Zrédia Wskazniki Realizatorzy
realizacji finansowania | osiggniecia celu -
realizacji
1. | Organizowanie grup wsparciadla |2010-2015 Srodki wihasne, | Liczba grup wsparcia, | MGOPS,
rodzin z problemem alkoholowym, Srodki liczba osob objetych | organizacje
pozyskiwane w | wsparciem pozarzadowe,
ramach i inne,
Europejskiego
Funduszu
Spotecznego,
2. | Kontynuacja dziatalnosci 2007-2015 Srodki wiasne, | Liczba MGOPS,
profilaktycznej, organizowanie zrealizowanych organizacje
akcji profilaktycznych i projektow, liczba samorzgdowe i
informacyjnych, festynow dla uczestnikow inne, GKRPA
mieszkancow
4. | Organizowanie innowacyjnych 2010-2015 Srodki wlasne, | Liczba $wietlic, liczba | MGOPS, GKRPA.
form spgdzania czasu wolnego dla GKRPA, PO uczestnikow, TKOPD, UMIG,
dzieci z rodzin z problemem KL. srodki organizacje
alkoholowym uzyskane od pozarzadowe
Sponsorow
5. | Wspieranie i prowadzenie dziatan | 2007-2015 Srodki wiasne, | Liczba MGOPS,
promujacych zdrowy tryb zycia, zrealizowanych organizacje
trzezwos$¢, zycie bez natogdw projektow, pozarzadowe,
GKRPA
6. | Kontynuacja Organizacji 2007-2015 Srodki whasne, | Liczba MGOPS,
konkurséw, akcji $rodki zrealizowanych organizacje
uswiadamiajacych mtodziez o pozyskiwane | projektow, liczba pozarzadowe,
zagrozeniach jakie niesie za sobg od sponsorow | odbytych spotkan , GKRPA
spozywanie alkoholu i narkotykéw liczba uczestnikow
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Cel strategiczny nr 5

Przeciwdzialanie bezdomnosci.

Cele szczegolowe:

e Opracowanie i pomoc w realizacji indywidualnych programéw wychodzenia

7z bezdomnosci.

e Opracowanie informatora, zawierajacego dostepne formy pomocy dla 0sob

bezdomnych.

Cel strategiczny nr 6

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi.

Cele szczegolowe:

e Analiza dziatlan organizacji samorzadowych funkcjonujagcych na terenie

miasta.

e  Wspolpraca pomiedzy spotecznos$cig lokalng, organizacjami pozarzgdowymi

1 instytucjami rzagdowymi 1 samorzagdowymi.

e Integracja mniejszos$ci etnicznych i narodowych ze spotecznoscia miasta.

e Wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w rozwigzywania

problemow spotecznych w miescie.

L.p. | Dzialania Harmonogram | Zrédla finansowania | Wskazniki Realizatorzy
realizacji osiagniecia celu -
realizacji
1. | Kontynuacja promowania idei | 2007-2015 Srodki wilasne, Srodki | Liczba MGOPS,
wolontariatu do wspotpracy w pozyskiwane w ramach | wolontariuszy, organizacje

realizowaniu zadan

Europejskiego Funduszu

liczba

pozarzadowe, i
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dotyczacych Spotecznego, i inne zrealizowanych inne,
rozwigzywania problemdéw zrodta zewnetrzne zadan
spotecznych

2. | Kontynuacja wspotpracy 2007-2015 Srodki wiasne, Jakos¢ wspotpracy | MGOPS
samorzgdu lokalnego z (pomiar — np. organizacje
organizacjami ankieta) samorzadowe i
pozarzadowymi inne,

4. | Wspieranie powstajacych i 2007-2015 Srodki wtasne, PO KL. | liczba wspieranych | MGOPS , UMIG,
istniejacych organizacji organizacji organizacje
pozarzadowych pozarzadowe
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IX. Wdrazanie oraz zrodla finansowania Strategii Integracji

i Rozwigzywania Problemow Spotecznych

1. Monitoring i ewaluacja.
Skuteczno$¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a) monitoringu i ewaluacji (coroczna analiza wskaznikow),
b) budowy programéw celowych, rozwijajacych przyjete cele operacyjne.

Monitoring 1 ewaluacja zapisOw  strategicznych polegaja na
systematycznej ocenie realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkéw
dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga pojawic sie¢
poprzez zmian¢ regulacji prawnych, czy tez narastanie poszczegolnych
dolegliwo$ci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
o zgodnos$¢ ocenianej polityki z przyjetymi warto$ciami i zasadami.

Ewaluacja jest dziatalno$cig z natury normatywna, gdyz z jednej strony
wykorzystuje si¢ w niej istniejgce normy, z drugiej za§ w jej wyniku moga
pojawi¢ si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm 1 procedur. Jest takze
dziatalno$cig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest
dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy

podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:

1.1. Zespol wdrazajacy strategie.

Zesp6t powinien zosta¢ powotany przez Burmistrza gminy, a w jego sktad
wchodza m. in. zastgpca burmistrza, sekretarz Urzedu Miasta i Gminy, Dyrektor
Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, przedstawiciel Gminnej
Komisji Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

przewodniczacy Komisji Opieki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Srodowiska,

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH 65
MIEJSKO GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W SOLCU KUJAWSKIM



stanowisko w MGOPS ds. wspolpracy 1 z organizacjami pozarzagdowymi
I wolontariatem.
1.2. Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy Strategie winien si¢ zbiera¢ przynajmniej raz w roku
1 oceni¢ poziom wdrazania poszczegdlnych celow i1 kierunkéw dziatan. Zespot
swoja ocen¢ powinien przekaza¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Solec Kujawski
1 radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan, np. programow, celow,

programu rozwigzywania problemow alkoholowych etc.

2. Podmioty uczestniczace w realizacji strategii.

Realizator glowny:
Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim.
Partnerzy:
e Urzad Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim;
e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
e Komisariat Policji;
e Punkt Konsultacyjny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
e Punkt Konsultacyjny dla os6b z problemem alkoholowym;
e Swietlice Terapeutyczne dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym;
e Punkt Konsultacyjny ds. Narkomanii;
e Szkoty Podstawowe;
e Gimnazjum Publiczne;
o Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych 1 Zawodowych;
e Soleckie Centrum Kultury;
e Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej. Miejsko - Gminna Przychodnia
Zdrowia;

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej;
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Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka,;

Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepelnosprawnych;

Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Zaburzeniami Psychicznymi ,,Delfin";
Stowarzyszenie Rozwoju Solca Kujawskiego;

Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy i filia w Solcu Kujawskim.

3. Zrédla finansowania strategii

Mozliwo$¢ realizowania poszczegdlnym celdow operacyjnych bedzie

mozliwa w zalezno$ci od posiadanych w budzetach $rodkow finansowych.

Nalezy wzig¢ pod uwage finanse takich jednostek jak:

Srodki budzetu miasta i jednostek podlegtych;
Srodki powiatowego urzedu pracy;

Srodki organizacji pozarzadowych;

Dotacje i darowizny;

Srodki pomocowe Unii Europejskie;.

4. Uwagi koncowe

Powyzszy dokument przedstawia schemat dzialania wszystkich

uczestnikdw zycia spotecznego Miasta i Gminy Solec Kujawski, ktory pozwala

postrzega¢ nasze miasto jako zintegrowang spoleczno$¢ lokalng. Tworzy on

dlugofalowsa wizje rozwigzywania problemoéw spotecznych, a osiagnigte cele

bedg promowac nasze miasto.
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Dziekuje Wszystkim, ktorzy przyczynili sie do powstania niniejszej
Strategii, przedstawicielom instytucji publicznych i pozarzadowych
oraz osobom fizycznym. Wyrazam rowniez nadzieje na dalsza
wspolprace w zakresie realizacji zapisow strategii w obszarze

rozwigzywania lokalnych problemoéw spolecznych.

Autor
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