REKOMENDACJE

do oceny zasob6éw pomocy spolecznej na rok 2012

dla gminy Solec Kujawski

I WPROWADZENIE

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej, gmina realizuje dziatania, majace na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sa W stanie sami pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Podejmuje réwniez dziatania zmierzajace do zyciowego usamodzielnienia 0séb i rodzin oraz
ich integracji ze s$rodowiskiem. Wszelkie dziatania realizowane przez osrodek pomocy
spolecznej wspieraja osoby i rodziny w ich wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwiajacych im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowieka.

Nowelizacja z 2011 roku ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
z 2009 r. nr 174, poz. 1362, z pdzn.zm) wprowadzila obowiazek przygotowania corocznie
przez gminy, powiaty, samorzad wojewddztwa oceny zasobdéw pomocy spotecznej, ktora
bedzie przedstawiana odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu, sejmikowi wojewodztwa.

Ocena ta wraz z wnioskami bedzie podstawa planowania budzetu na nastepny rok.

II DANE O SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ I SPOLECZNEJ

Gming Solec Kujawski na dzien 31.12.2012 r. zamieszkiwato 16 811 o0séb. W
poréwnaniu z rokiem 2011 nastapil niewielki wzrost ludnosci o ok. 0,37%. Taka sytuacja
moze by¢ spowodowana wzrastajacym wspétczynnikiem urodzen o czym Swiadczy¢ moze
wzrost zapomogi z tytutu urodzenia dziecka, o ok. 8% w stosunku do 2011 roku.

Pod wzgledem struktury ludnosci wg. pici sytuacja od kilku lat nie ulega zasadniczym
zmianom (kobiety stanowig 51% ogétu mieszkancéw, natomiast mezezyzni 49%). Na
szczegolng uwage zashuguje fakt, ze w Gminie Solec Kujawski zaobserwowano wzrost
liczebnosci kobiet bedacych w wieku emerytalnym, ktéry nastapit o 2,13 % w poréwnaniu z
rokiem 2011. Zauwaza sie réwniez wzrost ilosci ludnosci. Sposréd wszystkich mieszkancéw

OPS objat pomoca 645 rodzin, sktadajacych sie z 1580 oséb.



Do gléwnych potrzeb kazdego cztowieka nalezy potrzeba pracy, zatrudnienia, ktora
gwarantuje godne i stabilne zycie. Z oceny zasobow pomocy spotecznej wynika, ze liczba
bezrobotnych na dzien 31.12.2012 r. wynosita 708 0séb. W stosunku do analogicznego roku
2011 w tej kategorii grupowej nastapit wzrost o 22%. Udziat procentowy jest duzo mniejszy
w miesigcach kwiecien- pazdziernik (wynosit 0 9% mniej niz na koniec roku 2012). Taki stan
rzeczy uzalezniony jest od prac sezonowych, na ktére majg wptyw m.in. Jura Park, ktory w
okresie wiosenno-letnim zatrudnia pracownikéw sezonowych oraz prace w gospodarstwach
rolnych. Wsréd zarejestrowanych bezrobotnych, na koniec grudnia 2012 roku grupa oséb
bezrobotnych z prawem do zasitku powigkszyla si¢ az o 23 pkt. proc. w stosunku do
analogicznego okresu roku ubiegtego.

Na podstawie oceny zasobéw pomocy spotecznej wynika, ze, na terenie miasta i
gminy Solec Kujawski dzialaja 3 przedszkola, Jednak nie zabezpieczaja one wszystkich
potrzeb mieszkanicéw, ze wszystkich ztozonych wnioskéw o przyznanie miejsca w
przedszkolu, odméwiono przyjecia 100 dzieci, z powodu braku miejsca.

Do gtéwnych zasobéw gminy naleza mieszkania, ktérych w 2012 roku byto 655 i ten
stan utrzymuje si¢ na poziomie statym. Liczba ztozonych wnioskéw na mieszkania z zasobéw

Gminy stale ro$nie (wzrost 0 47%)).
III DANE O KORZYSTAJACYCH Z POMOCY I WSPARCIA

Gmina Solec Kujawski objeta pomoca w ramach ustawowych zadan wilasnych 645
rodzin, sktadajacych sie z 1580 os6b.

Najczestszymi powodami udzielania pomocy bylo ubdstwo, a nastepnie bezrobocie,
dfugotrwata lub cigzka choroba oraz niepelnosprawnosé. Od wielu lat znacznym problemem
w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej jest bezradnosé w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Liczba 0séb korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej z roku na rok zwieksza
si¢, wzrasta takze liczba przyznawanych $wiadczen pienigznych jak i niepienieznych.
Swiadczenia pienig¢zne z pomocy spotecznej w 2012 roku ksztattowaty sie nastepujaco:

1. Zasilek staty- z tej formy pomocy skorzystaty 53 osoby. Liczba $wiadczen wyniosta

496, tacznie wydatkowano na ten cel 185 886 zt. Liczba oséb korzystajacych z tej

formy $wiadczenia ma tendencje malejace.



2. Zasilek okresowy- liczba oséb, ktérym decyzja przyznano $wiadczenie wynosi 117,
liczba $wiadczen 339, kwota ogdtem $wiadczen wynosi 83 392 ztotych.

3. Zasilek celowy- liczba osob, ktérym decyzja przyznano $wiadczenie wynosi 463,
kwota $wiadczen wynosi 375 836 zlotych.

Ponadto osrodek pomocy spotecznej w ramach Rzadowego Programu Wieloletniego
»Pomoc Pafistwa w zakresie dozywiania” objal pomoca 1064 osoby. Wydatkowano na ten cel
425000 zl, z czego: $rodki wlasne gminy 170 000 zt, dotacja Wojewody 255 000 zt. Srodki
wydatkowano na nastepujace formy pomocy:

- zakup positkéw dla dzieci i mtodziezy w szkotach i przedszkolach- z tej formy pomocy
skorzystato 339 osob,

- zakup positkéw dla dorostych- z tej formy pomocy skorzystato 40 oséb,

- Swiadczenie pienigzne na zakup zZywnosci- z tej formy pomocy skorzystalo 836 oséb.

Pomocg w formie ustug opiekunczych w 2012 roku objeto ogdtem 86 oséb, liczba

swiadczen wynosila 18 565, a kwota tych swiadczen wyniosta 267 143 zlotych.
Osobom starszym i niepetnosprawnym, ktérym gmina nie jest w stanie zapewnié
odpowiedniej opieki w $rodowisku pokrywa koszty pobytu tych ludzi w domach pomocy
spotecznej. Na dzien 31.12 2012 tego typu wsparcia udzielono 7 osobom a koszt tej opieki
wyniost 142 194 zi.

Ponadto osrodek pomocy spotecznej $wiadczy pomoc w formie ustug
specjalistycznych, ogélem ta forma pomocy w roku ubieglym objeto 13 0séb dorostych i 6
dzieci z zaburzeniami psychicznymi, w zakresie:

— wsparcia psychologicznego,
— wsparcia pedagogicznego,
— wsparcia psychiatrycznego,
— wsparcia logopedycznego.

W 2012 roku na wyptate swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, sktadek na
ubezpieczenia spoleczne oraz na obstuge ww. $wiadczen wydatkowano kwote 3 698 288 zt., z
czego dotacja Wojewody wyniosta 3 584 358 zl. Zasilki rodzinne i dodatki do tych zasitkéw
przyznano 378 rodzinom, wydatkowano na ten cel kwote 1 322 808 zt.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznano 126 rodzinom na kwote 887 128
zk. W roku 2012 $ciggalnos¢ $wiadczen na rzecz funduszu alimentacyjnego od dluznikéw

alimentacyjnych wyniosta 157 426 zt. Kwota ta stanowi 16,37 % wysokosci przyznanych

Swiadczen.



W zwigzku z narastaniem problemoéw spotecznych wystepuje coraz wieksze
zapotrzebowanie na ustugi pomocy spotecznej m.in. na poradnictwo specjalistyczne, prace
socjalna, kontrakt socjalny, specjalistyczne ustugi opiekuncze. Z poradnictwa
specjalistycznego w Gminie Solec Kujawski skorzystato 13 0s6b w roku oceny, czyli 0 6 0s6b
wigcej niz w 2011 roku. Pomocy w formie pracy socjalnej udzielono 600 rodzinom, czyli o
33% wigcej niz w roku poprzedzajacym rok oceny. Praca socjalna jest podstawowa
dzialalnoscia zawodowa, majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczefistwie poprzez pelnienie
odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi.
Pokonanie trudnych sytuacji jest mozliwe dzigki wspéldziataniu uczestnikéw z instytucia.
Wyrazem tej wspotpracy jest kontrakt socjalny tzw. porozumieniem z podopiecznym,
polegajacym na wspdlnym uzgodnieniu celéw i projektu dzialania miedzy pracownikiem
socjalnym a klientem, na wyjasnianiu i wspdlnej negocjacji wyboru mozliwych rozwiazan
pozadanej zmiany trudnej sytuacji oraz okreSlaniu na jej podstawie form i czasu trwania
pracy. Jest jednym z najwazniejszych instrumentéw stosowanych w pracy socjalnej,
uzytecznym nie tylko przy aktywizowaniu oséb bezrobotnych, lecz takze w pracy z osobami
niezaradnymi zyciowo. W roku oceny zasobéw pomocy spolecznej kontraktem socjalnym
zostalo objetych 210 0soéb, czyli o 44 osoby wiecej niz w 2011 roku.

W zwigzku z réznymi problemami, z jakimi borykaja si¢ klienci o$rodka pomocy
spofecznej, utworzono szereg niefinansowych form wsparcia dziatajacych przy osrodku. Ze
wzgledu na specyfikacj¢ zadan wyr6zniamy:

- Punkt Konsultacyjny dla oséb z problemem alkoholowym, ktérego gléwnym zalozeniem
Jest udzielanie klientom fachowych informacji na temat choroby alkoholowej oraz informacji
o mozliwosciach i formach terapii. Duzy nacisk kladzie si¢ na motywowanie do podjecia
leczenia. W 2012 roku udzielono 1025 konsultacji i porad.

- Punkt Konsultacyjny ds. Przeciwdziatania Narkomanii, ktérego celem jest prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przeciwdzialania
narkomanii. Wsparcie to kierowane jest dla dzieci, miodziezy i dorostych, ktérzy korzystaé
moga z pomocy psychopedagogicznej i terapeutycznej.

- Punkt Konsultacyjny dla 0s6b wsp6tuzaleznionych.

- Punkt Konsultacyjny d/s Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, udzielajacy gtoéwnie
niezbgdnej wiedzy i informacji na temat przemocy, porad prawnych, pomocy w

formutowaniu pism urzedowych. Uwzglednia réwniez pomoc psychologiczna. W 2012 roku
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w punkcie udzielono ogdtem 259 porad i konsultacji.

W celu efektywniejszego przeciwdziatania przemocy, przy osrodku funkcjonuje
Zesp6t Interdyscyplinarny d/s Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Przemoc w rodzinie
stanowi gléwny temat spotkan, na ktérych fachowcy opracowuja plan dziatania i pomocy
rodzinie.

Narzedziem pomocnym w przeciwdziataniu przemocy jest Niebieska Karta. W 2012
roku wszczeto 17 Procedur Niebieska Karta. Odbylo sie 27 spotkan grup roboczych w
zwiazku ze zgloszona przemoca. Wystosowano 4 pisma do sadu o rozeznanie sytuacji

rodzinnej w zwigzku z zaniedbywaniem dzieci.

Od wrzesnia 2012 roku Osrodek zajmuje si¢ obstuga dodatkéw mieszkaniowych. Do
kofica 2012 roku przyjeto 161 wnioskow i wydano 143 decyzje przyznajace dodatek

mieszkaniowy.
IV ZASOBY INSTYTUCJONALNE POMOCY I WSPARCIA

W strukturze organizacyjnej samorzadu terytorialnego, jednostka odpowiedzialna za
wypelnianie zadan z zakresu pomocy spotecznej w Solcu Kujawskim jest Miejsko- Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. MGOPS jest jednostka budzetowa, powotana do realizacji
zadan wiasnych gminy oraz zadan zleconych gminie przez administracje rzadowa.

Inne instytucje wchodzace w sklad zasobu instytucjonalnego pomocy i wsparcia w
Solcu Kujawskim:

- Srodowiskowy Dom Samopomocy,

- Warsztat Terapii Zajgciowe;,

- Dom Pogodnej Jesieni,

- Swietlice dla dzieci,

- Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych,
- Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka,

- Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Zaburzeniami Psychicznymi ,,Delfin”.



V KADRA JEDNOSTKI ORGANIZACYJNEJ POMOCY SPOLECZNEJ

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku, zadania wiasne gminy oraz zadania
zlecone miastu przez administracj¢ rzadowa w MGOPS w Solcu Kujawskim, realizowato 33
pracownikow, w tym 8 pracownikow socjalnych i 1 asystent.

Analizujac zatrudnienie w instytucji pomocy spotecznej w odniesieniu do zapisu
ustawowego (art. 110 ust. 11 Ustawy o pomocy spotecznej), dotyczacego wymogu
zatrudnienia przez os$rodek pomocy spotecznej pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do
liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2000 mieszkancow. Nalezy
stwierdzi¢, ze MGOPS w Solcu Kujawskim spetnia wymogi wyzej wymienionej ustawy.

Osrodek pomocy spotecznej od kilku lat realizuje projekt ,,Wolontariat w MGOPS”. W
roku oceny zawarto 11 porozumien z mtodzieza. Wolontariusze pomoca stuzyli w odrabianiu
zadan domowych w $wietlicach $rodowiskowych, oraz pomagali w imprezach
okolicznosciowych organizowanych w $wietlicy, ponadto pomoca stuzyli podczas pétkolonii i

festynéw organizowanych przy wspotudziale osrodka pomocy spotecznej.

VIKOSZTY ZASOBU INSTYTUCJONALNEGO

Na realizacj¢ zadan pomocy spolecznej oraz utrzymanie komorek organizacyjnych w
2012 roku MGOPS wydatkowat $rodki w wysokosci 7 469 194 zl., w tym:
- na zadania wlasne gminy- 3 278 804 zi.

- na zadania zlecone gminie- 4 190 390 z1.

VII PROJEKT EFS W GMINIE SOLEC KUJAWSKI

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim realizuje projekt
systemowy, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007- 3013 Priorytetu VII
Promocja integracji spotecznej Dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji o
nazwie ,,Nasza przyszto$¢ w naszych rekach”, ktérego celem jest rozwijanie aktywnych form
integracji spotecznej i umozliwianie dostepu do nich osobom zagrozonym wykluczeniem
spolecznym oraz poprawa skutecznosci funkcjonowania instytucji pomocy spolecznej w

regionie.



Waznym elementem wsparcia w ramach Priorytetu VII PO KL, jest eliminowanie
roznego rodzaju barier (organizacyjnych, prawnych, psychologicznych), na jakie napotykaja
osoby zagrozone wykluczenie spotecznym. Problem ten dotyczy przede wszystkim 0séb

dlugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych, opuszczajacych placowki opieki zastepcze;.

VIII WNIOSKI

Planujac realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej szczegdlng uwage nalezy
zwr6ci¢ na dziatania ukierunkowane na ochrong i polepszenie warunkéw zycia najstabszych
grup spotfecznych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz na tworzenie warunkéw
umozliwiajacych im aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Tylko takie dziatania daja
szans¢ na kompleksowa i dlugotrwala pomoc osobom w trudnej sytuacji zyciowej.
Niepokojaco wzrasta liczba rodzin niewydolnych wychowawczo. W zwiazku z tym zasadne
jest zalozenie stowarzyszenia na rzecz dzieci i rodzin, ktérego celem bedzie:

e Pomoc psychologiczna i prawna dla rodzin dotknietych problemem przemocy w
rodzinie,

e Wsparcie rodzin z problemem alkoholowym,

e Pomoc dzieciom ze szczegélnymi potrzebami emocjonalnymi w celu ich ochrony
przed patologia i uzaleznieniami,

e Oddziatywanie profilaktyczne zwigkszajace kompetencje wychowawcze rodzicéw,

e Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych oraz mtodocianych matek w podejmowaniu przez
nie obowigzkéw wobec dziecka,

e Wsparcie rozwoju spotecznego, poznawczego oraz uzdolnien dziecka,

e Udzielanie informacji o obowigzkach, prawach i uprawnieniach,

¢ Rozwijanie i upowszechnianie form aktywnej integracji spolecznej i zawodowej oraz
umozliwienie dostgpu do nich osobom i rodzinom zagrozonym wykluczeniem

spofecznym przy pomocy zewngtrznych $rodkéw finansowych pochodzacych z

projektow w ramach EFS.

Celem Stowarzyszenia bedzie rowniez utworzenie placéwki wspierajacej rodzine, w
ktorej rodzina bedzie mogta uzyska¢ wsparcie psychologa, pedagoga, prawnika i terapeuty.

Niezbednym jest réwniez kontynuowanie zatrudnienia i rozwijanie tam pracy asystentow



rodziny w celu umozliwienia powrotu dzieci z pieczy zastepczej do rodziny biologicznej oraz
zapobiegania odbieraniu dzieci z rodzin do pieczy zastepcze].

Z oceny zasobéw pomocy spotecznej wynika, ze w Solcu Kujawskim pogorszy sie
struktura wiekowa 1 nastapi wzrost wielkosci populacji w wieku poprodukcyjnym. Takie
prognozy ukierunkowuja cele strategiczne w pomocy spofecznej na szeroko rozumiang
pomoc osobom w podeszlym wieku, a przede wszystkim zabezpieczenie $rodkow
finansowych na utrzymanie oséb starszych w domach pomocy spotecznej i zabezpieczenie
ustug opiekunczych.

W zwigzku z powyzszym zasadne bedzie utworzenie spotdzielni socjalnej zajmujacej
si¢ Swiadczeniem ustug opiekunczych i rehabilitacyjnych dla ludzi starszych. W ramach
spotdzielni $wiadczone beda ustugi opiekuncze, rehabilitacyjne, mozliwy bedzie zakup
sprzgtu niezbgdnego w opiece nad ludzmi starszymi, w tym opasek bezpieczenstwa dla ludzi
samotnych i schorowanych, ktére umozliwiag wezwanie pomocy w kazdej chwili.

Majac w zatozeniu utworzenie spéldzielni socjalnej pracownicy Miejsko Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej uczestnicza w szkoleniu z zakresu tworzenia i dziatalnosci

podmiotéw ekonomii spoteczne;.




