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Dane wnioskodawcéw//petycjodawcéw znajduja sie ponizej oraz - w zatgczonym pliku
sygnowanym kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z
dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579
dnia 2016.09.29) oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05)* - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny
(Dz. U. 2014.121 j.t.)

Preambuta Wniosku/Petycji: ‘

Celem niniejszego Wniosku/Petycji i zamierzeniem Os6b go sygnujacych - jest aby Urzad na
state uczestniczyt w przekazywaniu za posrednictwem kantéw informacyjnych Gminy,
bezptatnych informacji przeznaczonych dla Lokalnych Mikroprzedsiebiorcéw — przydatnych
im do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci.

Reasumujac - Fundacja zamierza upowszechinia¢ przydatne dla Mikroprzedsiebiorcow
informacje, stanowiska i interpretacje planpwanych zmian w obszarze prawnym.

Dziatajac - pro publico bono - chcemy zwigkszy¢ edukacyjny zasieg dziatania Fundacji - w
oparciu o posiadane przez Gmine/Maisto odnosne bazy danych.

W zwigzku z powyzszym:

§1) Na mocy art. 63 Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zwigzku z art 2 pkt 1, 2 i 3 Ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w nawigzaniu do 241
Kodeksu postepowania administracyjnego, wnosimy petycje do Kierownika JST - aby zlecit
podlegtym Pracownikom - przestanie do Lokalnych Mikroprzedsiebiorcow miejscowo
wiasciwych dla terenu Gminy/Miasta - zatgczonych materiatow, scilicet: Stanowiska Fundacji
w sprawie projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwa funkcjonujgcego w
formie osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczy”

W uprzednio realizowanych akcjach wnioskowania - uzyskaliSmy dane Pracownika Urzedu
odpowiedzialnego za wykonywanie zadan - w ramach wypetniania dyspozycji art. 8 ust. 1
Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.2016.1829 t.j. z
2016.11.10) - zatem niniejszy wniosek pozwalamy sobie przesta¢ rdwniez DW - do
wzmiankowanych Dedykowanych Pracownikow.

Kanaty w zaleznosci od posiadanych i preferowanych przez JST baz danych - scilicet: poczta
e-mail, poczta konwencjonalna, listy SMS’owe, etc
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Il Wniosek Odrebny w trybie

Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2016.1764 t.j)

§2) W przypadku twierdzacego rozpatrzenia petycji - Wnosimy o zwrotne poinformowanie
Podmiotéw sktadajacych petycje - o dacie przestania materiatéw oraz o ilosci kontaktow -
za pomoca ktérych dokonano transferu materiatow.

§3) Na mocy 8 ust. 1 Ustawy o petycjacb o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05), -
wnosimy aby petycja w catosci zostata opublikowana na Oficjalnej Stronie WWW Gminy, co
niniejszym oznacza zgode Wnoszacych petycje - na upublicznienie ich danych
kontaktowych.

W zatozeniu - wzmiankowane materialy majg by¢ - permanentnie - dostarczane przez
Fundacje i za zgoda Decydentow - przekazywane cyklicznie dalej przez JST —z
wykorzystaniem kanatéw i rejestréow kontaktowych Urzedu. Via Gminy - Fundacja - w ramach
prowadzonej dziatalnosci statutowej - zobowigzuje sie do cyklicznego

dostarczania bezptatnych materiatéw na udostepnione adresy e-mail Urzednikow
wypetniajacych zadania w zakresie przydzielonych im kompetencji zwigzanych operacyjnym
wspieraniem przedsiebiorczosci.

Gmina moze oczywiscie przesta¢ do Mikroprzedsiebiorcow - zatgczone materiaty w kazdej
formie i z kazdym opisem - jaki wydaje sie istotny z punktu widzenia wypetniania zadan
publicznych - jednakze aby utatwi¢ Decydentom - wyartykutowanie intencji - jakie
przyswiecajq dziataniom Fundacji, a jednoczesnie sg w zgodzie z brzmieniem cytowanego art.
8 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej - proponujemy zdefiniowac odnosng
preambute w nastepujgcy sposob:

“Fundacja Dr Bogustaw J. Federa - Akademia Lideréw Innowacji i Przedsiebiorczosci - w
ramach swojej dziatanosci statutowej - za posrednictwem kanatéw dostepowych
uruchomionych przez naszg Gming - przesyta w zatgczeniu materiaty - (wklejona nazwa
dedykowanego do danej wysytki stanowiska Fundacji - ad exemplum ) ktére moga okaza¢
sie przydatne z punktu widzenia podejmowania i prowadzenia dziatalnosci - w szczegéinosci
przez Mikroprzedsigbiorcow. Prosimy o zwrotne przekazanie ewentualnych uwag dot.
zatgczonych materiatéw oraz zasyghalizowanie innych potrzeb w tym wzgledzie. Wiecej
informacji o Fundacji dostepnych jest pod adresem www.mikroporady.pl”

Prosimy o przestanie informagji o wzmiankowanych danych kontaktowych oraz akcesie dot.
zawarcia porozumienia z Fundacjg na adres
zwrotny

Nadmieniamy iz korzystanie z serwisu Mikroporady.pl jest bezptatne i nieograniczone w
czasie, serwis nie publikuje zadnych reklam i ogtoszen a ze wzgledu na istotng role jaka
spetnia dla rozwoju mikro przedsiebiorczoéci w Polsce uczestniczy w Swiatowym Programie
Google Grants PRO . Fundacja prowadzi tylko i wytgcznie nieodptfatng dziatalnos$¢ pozytku
publicznego a jej dziatalnos$¢ jest finansowana wytacznie z darowizn i w ramach tzw.
mechanizmu 1% Podatku.

W przypadku jakichkolwiek pytan - dot. Wniosku i odrebnej petycji - prosimy o telefony pod
numer wspotnioskodawcow

- tel. 608-048-887.

].
Wnosimy o przesytanie odpowiedzi - jedynie w formie elektronicznej (bez uzycia poczty
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konwencjonalnej) pod podany adres:
DW:"’ S ' -

Whnioskodawca:
cki
KRS: 0000318482

Wspotwnioskodawca:

}
Kapitat Zaktadowy: 222 000,00 pin
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy — wniosek/petycja* zostaty ztozone za pomocg
srodkdéw komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej
jest:

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Pozwalamy sobie przypomnieé, ze stosownie do brzmienia art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.2016.1829 t.j. z 2016.11.10)

"Organy administracji publicznej wspieraja rozwéj przedsiebiorczosci, tworzgc korzystne
warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w szczegélnosci
wspieraja mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i $rednich przedsiebiorcéow.”

Komentarz do Wniosku:
Wyzej - podpisani Wnioskodawcy - prowadzg juz z Gminami piaty rok z rzedu - akcje
umieszczania przydatnych dla Mikroprzedsiebiorcéw - informacji o serwisie Mikroporady.pl w

stronach WWW JST.

W ramach wypetniania zadan statutowych - w ostatnim czasie - Fundacja przygotowata
opinie dotyczace planowanych nowelizacji ustaw, zwigzanych z podejmowaniem i
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez Mikroprzedsiebiorcow.
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Wzmiankowane zmiany, wchodzac w zycie - bedg miaty wptyw na Podmioty, do ktérych
wspierania w szczegdlnym stopniu Fundacja jest powotana.

Zatem - jak mamy nadzieje - w ramach wspétdziatania z Gming - dzigki dostarczonym
materialom - Mikroprzedsiebiorcom bedzie tatwiej odnalei¢ si¢ w zmieniajagcym sig
otoczeniu prawnym.

Osnowa Whniosku:

Fundacja planuje w dalszym ciggu zawierac¢ dtugofalowe porozumienia z Gminami, ktérych
celem jest prowadzenie wspdlnej, biezgcej polityki informacyjnej w obszarze funkcjonowania
Mikroprzedsiebiorstw.

W ten sposéb chcemy docelowo - za posrednictwem Gmin dociera¢ do Mikroprzedsiebiorcow
- tworzy¢ nowoczesne kanaly informacyjne, dostarcza¢ w porozumieniu z Gminami rzetelne
informacje - dostosowane do aktualnych potrzeb i lokalnej specyfiki.

Bedziemy wdzieczni za wszelkie uwagi - w tym obszarze przekazywane ze strony Urzednikow,
zaznajomionych z biezgcymi potrzebami informacyjnymi lokalnych Mikroprzedsiebiorcow.

W tym zakresie - w razie dalszego zainteresowania Gminy permanentng wspoétpracg Fundacja
pragnie realizowac - za posrednictwem Gminy - bezptatng akcje informacyjng przeznaczong
dla mikro i matych przedsiebiorcow, polegajacg na przesyfaniu opracowan zawierajgcych
przedstawienie istotnych materiatéw z punktu widzenia prowadzenia i podejmowania
dziatalnosci gospodarcej oraz wprowadzonych zmian w prawie dotyczagcym tej sfery.

Ponadto Fundacja - wspotpracujac z gming (po ewentualnym sygnowaniu odrebnego
porozumienia) - moze bezptatnie - dostarcza¢ za posrednictwem Gminy - opracowania
odnosnie nowych regulacji projektéw ustaw wraz z wystgpieniami przedstawiajgcymi
interesy mikro i matych przedsiebiorcéw do wiasciwego organu (ministra, urzedu)
Ministerstwa. ;

Notabene - naszg Petycjg kierujemy za posrednictwem adresu e-mail uzyskanego uprzednio
na postawie wniosku przestanego do Urzedéw w trybie art. 6 ust. 1 pkt. lit. c Ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2015.2058 z dnia 2015.12.07) - w
ramach ktorego prosilismy o podanie danych kontaktowych Pracownika Urzedu, realizujgcego
w zakresie wykonywanych kompetencji - permanentnie lub sporadycznie — zadania
informacyjne zwigzane ze wspieraniem rozwoju loklanej przedsiebiorczosci - w ramach
przedmiotowego art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Dziekujemy przy okazji‘- za otrzymane kompletne i rzeczowe dane wzmiankowanych
Pracownikéw Urzedu Gminy/Miasta

Mamy nadzieje, ze nasze petycje przyczynig sie do kompletacji rzeczonych baz danych, gdyz
w naszym mniemaniu wiasciwe wypetnianie dyspozycji ww. Art. 8 ustawy o swobodzie
dziatanosci gospodarczej - powinno znalei¢ w pierwszym rzedzie oparcie o kompletne i
aktualizowane bazy danych, ktérymi Urzad powinien dysponowa¢ w celu prowadzenia
skutecznej polityki informacyjnej i rzetelnego wspierania Mikroprzedsiebiorcow.
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Docelowo materiaty przeznczone sg do ich dostarczania — za posrednictwem Urzedu — dla
Lokalnych Mikroprzedsiebiorcéw, przy czym Urzad moze przekazywac Fundacji przydatne
informacje w przedmiocie najczesciej poszukiwanych przez Mikroprzedsigbiorcow informacji
czy najbardziej wazkich z punktu widzenia Decydentéw - zagadnien i obszarow
tematycznych.

Za jako$¢ dostarczanych materiatéw odpowiada Fundacja, gwarantujac zgodnos¢ tresci
wzmiankowanych materiatéw z aktualnymi przepisami prawa (de lege lata) orazich
aktualno$é i jako$¢é w zakresie formy (popularne rozszerzenia plikéw, odwotania do strony
WWW Fundacji, etc) .

Notabene - Gminy, ktére jeszcze tego nie uczynily - zachecamy do podpisywania porozumien z
Fundacjg oraz zamieszczania naszego baneru “Kacik Przedsiebiorcy” wraz z linkiem do

portalu www.mikroporady.pl w Oficjalnych Serwisach WWW Jednostek Samorzadu
Terytorialnego. Zatgczamy rzeczony baner.

Fundacja zamierza analizowac zmieniajgcy sie stan prawny - dotyczacy otoczenia - istotnego z
punktu widzenia Mikroprzedsiebiorcy - dostarczajgc interpretacji prawnych, omawiajac
zaistniate - casus’y prawne, etc

Pracujgc permanentnie z Gminami w tym obszarze - obserwujemy w ostatnim czasie,
nasilajgcy sie proces naturalnego przenoszenia ciezaru wspierania Mikroprzedsiebiorcéw - na
struktury samorzadowe.

Bezposredni kontakt Decydentow z Mikroprzedsiebiorcami - pozwala rozwigzywac lokalne
problemy i tworzy¢ efektywne warunki do podejmowania i prowadzenia dziatanosci
gospodarczej.

W naszym mniemaniu Gminy powinny w skali mikro (choéby poprzez odpowiednig polityke
informacyjng) wspotdziata¢ w tym obszarze ze Sferami Rzagdowymi, ktére - w skali makro -
zwigzanymi inter alia ze skutecznym porzadkowaniem i uszczelnianiem systemu
podatkowego, informatyzacjq rejestrow, etc

Jak wynika z informacji uzyskiwanych od Mikroprzedsiebiorcéw, dotychczasowa polityka
informacyjna Gmin w tym wzgledzie, ciggle sie rozwija lecz wymaga permanentnej uwagi,
statego wspierania - tak aby zachowac¢ zadowalajgcy poziom i przydatnos¢ informacji.

W procesie tym czynnie powinny uczestniczy¢ - w naszym mniemaniu Organy Wiadzy - wszak
do Mikroprzedsiebiorcow czesto nie docierajg informacja o zasadzie “jednego okienka”
mozliwosci rejestracji dziatalnosci gospodarczej w sposdb elektroniczny, czy nawet o
zmniejszonych stawkach ZUS, etc .

Fundacja informujac - przy wsparciu Gminy - o wszelkich aspektach dot. podejmowania i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moze wspomagac Decydentdw w wypetnianiu zadan
okreslonych w art. 8 ust. 1 Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Zatem Fundacja za pomocg Portalu Mikroporady.pl - planuje wspétdziata¢ z Decydentami w
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JST - w wypetnianiu zadan zwigzanych ze wspieraniem rozwoju przedsigbiorczosci, tworzac
korzystne warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w
szczegolnosci w obszarze Mikroprzedsigebiorcow.

Jak powyzej wskazano - koresponduje to bezposrednio z brzmieniem art. 8 ust. 1
wzmiankowanej powyzej Ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej - naktadajgcym na
Organy Administracji Publicznej - taki obowigzek.

Oczywiscie zakres i intensywno$¢ ewentualnej przedmiotowej wspétpracy bedzie zalezna od
plandw i zaangazowania Gminy.

Dla gmin, ktore jeszcze nie umiescity naszego baneru - Zatgczamy stosowny plik proszac o jego
publikacje oraz zwracajgc uwage na odpowiedni adres URL - przynalezny do rzeczonego
baneru: https://mikroporady.pl/prowadzenie-dzialalnosci/kacik-przedsiebiorcy.html

Prowadzone przez nas akcjé w tym obszarze w ciggu ostatnich 5 lat - pozwolity osiggnac spory
sukces - tgczac spotecznie uzasadniony interes pro publico bono z interesem Mikro
przedsiebiorcow - dostarczajgc im sprawdzone bezptatne informacje pomocne w
podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.

Obecnie z Fundacjg wspotpracuje w tym obszarze ponad 950 Jednostek Samorzadu
Terytorialnego, a liczba zamieszczonych banerdéw stale wzrasta - dzieki aktywnemu wsparciu
naszych dziatan przez Urzednikow - ktorzy dostrzegajg wage i przydatnosc poruszanej przez
nas problematyki.

To jak istotne dla Przedsiebiorcéw mogg byc tego typu informacje wynika z naszej wieloletnie]
dziatalno$ci w ktérej wspieramy przedsiebiorcow poprzez nasz portal www.mikroporady.pl

W portalu mikroporady.pl - Fundacja publikuje na biezgco - interpretacje nowelizowanych lub
planowanych do nowelizacji - aktéw prawnych. Dokonujemy analizy zmieniajgcego sig
otoczenia prawnego pod katem poszanowania intereséw Mikroprzedsigbiorcow i wskazania
ewentualnych zagrozen dla stabilnosci i rozwoju mikro przedsiebiorczosci

Fundacja prowadzi e-punkt Konsultacyjny, ktéry udziela MikroPrzedsigbiorcom bezptatnych
porad dotyczgcych realnych problemdéw na jakie trafiajg w swojej pracy.

Co miesigc zespot prawnikéw i konsultantéw analizuje i aktualizuje wszystkie tresci pod katem
ich zgodnosci w stosunku do zmieniajgcych sie przepiséw prawa.

Z informacji zawartych na naszym serwisie www.mikroporady.pl - korzysta — na state - ponad
900 Urzeddéw miast i gmin.

Jednocze$nie obserwujemy - brak wiedzy, a takze brak mozliwosci uzyskania bezptatnych,
przydatnych i rzetelnych informacji tego typu. Nasza praktyka ciggle utwierdza nas
przekonaniu jak bardzo nasze dziatania sa potrzebne i spotecznie uzasadnione.
Wzmiankowang luke od wielu lat - nizej podpisana Fundacja stara sie wypetniac - i to - jak
nam sie wydaje z dobrym skutkiem.

Dowodem na to jest prowadzona od 2012 roku stata wspotpraca z Gminami/Miastami w
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Kraju, ktorej efektem jest to ze wiekszos¢ JST umieszcza i porzadkuje na swoich oficjalnych
stronach WWW informacje dla mikro przedsiebiorcéw - tzw. "Strefy Przedsiebiorcow"/ Kacik
Przedsiebiorcy

Kacik Przedsiebiorcy, jest to miejsce, w ktérym Lokalny Mikro - Przedsigbiorca - uzyska w
formie uporzgdkowanej: pomocne informacje, porady, formularze, wzory umow, informacje
prawne, linki do instytucji wspierajgcych mikro-przedsiebiorcow, a takze uzyska bezptatne
e-Porady, Konsultacje, w zakresie rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej etc -
kompendium narzedzi mozliwych do przekazania w tej formie, pozwalajacych mikro-
przedsiebiorcom uzyskaé pozgdane i przydatne informacje.

Ze wszystkich dokumentéw, instrukcji, regulaminéw, porad, e-porad niezbednych dla mikro-
firm, ktére znajdujacych sie w bezptatnym i innowacyjnym
serwisie www.mikroporady.pl mozna korzysta¢ bezptatnie w nieograniczonym czasie .

Jak wynika z przytoczonej argumentacji - niewielkim naktadem pracy ze strony Gminy/Miasta
mozna zainicjowac proces wzbogacania kanatow informacyjnych JST, dzieki ktérym kazdy
Przedsiebiorca - znajdzie przydatne dla siebie, bezptatne informacje.

Zalgeznikiz ~———— e —
Stanowisko-Fundacji-dot-Projektu-ustawy-sukcesja-przedsiebiorstw.pdf 909 KB
Mikroprzedsiebiorczos¢ wspierajmy lokalne mikrofirmy - Zmieniajmy 216 KB
Samorzady - na lepsze .docx.xades

Mikroprzedsiebiorczos¢ wspierajmy lokalne mikrofirmy - Zmieniajmy 156 KB

Samorzady - na lepsze .docx
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Grodzisk Mazowiecki, dnia 18.08.2017 r.

Minister Rozwoju i Finanséw
Ministerstwo Rozwoju
Plac Trzech Krzyzy 3/5

00-507 Warszawa

Stanowisko wraz z propozycjami zmian majacych na celu usuwanie mozliwych barier
mogacych si¢ pojawi¢ w dzialalnosci mikroprzedsi¢biorstw
w sprawie projektu ustawy o zarzgdzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej

— projektowanych zmian w ustawach podatkowych majacych znaczenie
dla dzialalnosci przedsiebiorcy

Stanowisko przygotowano na podstawie analizy zleconej przez Akademig Liderow Innowacji
i Przedsigbiorczosci Fundacje dr. Bogustawa Federa w projektowanych regulujacych zasady
tymczasowego zarzadzania przedsigbiorstwem przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng po
jego smierci oraz kontynuowania dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przy uzyciu tego
przedsigbiorstwa.

Analiza i wystapienie sg dzialaniem w ramach misji Fundacji i serwisu Mikroporady.pl w
zakresie wsparcia mikro i malych przedsigbiorcow oraz monitorowania barier ich
dzialalnosci.

Analizg i uwagi przygotowat dla Akademii Liderow zespot Kancelarii Juris w skladzie:
— adw. Jan A. Stefanowicz

— . pr. Agnieszka Koziet

3 Hoguslawa Fodera, KRS GRS

go. 1% OO JU2S 1000 Ofia 6777 5672 awnw wicdzae iy ol



\hademia iderow @) mikroporady
® SMOL 0 TARTANIANIY Mk

Pundaeja de Bogoslanwa Federa

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, iz w $wietle danych Instytutu Biznesu
Rodzinnego, firmy rodzinne stanowia 36% wszystkich polskich przedsigbiorstw oraz
wytwarzajg 10% PKB naszego kraju. Zgodnie z innymi badaniami w Polsce w 2014 r. firmy
rodzinne stanowily ok. 1-1,2 mln podmiotéw gospodarczych, z czego duzy odsetek stanowity
firmy jednoosobowe, reprezentujace sektor MSP, ktore generowaty prawie 40% polskiego
PKB oraz dawaty zatrudnienie dla ok. 50% polskich pracownikow. Raczej te ostatnie badania
sa bardziej prawdopodobne i firmy rodzinne, w tym szerokim rozumieniu to ponad 90 procent
polskich przedsi¢biorstw. Dlatego sprawy regulacji, takich kompleksowych, spojnych, a nie
wycinkowych sg kluczowe dla polskiej gospodarki. Podstawowa slaboscia przedkladanej
regulacji jest to, iz pomimo wihasciwego kierunku, pilnej koniecznosci uregulowania sprawy
dziedziczenia przedsi¢biorstwa nie jest to dokonywane w szerszym kontekscie regulacji, o

czym dalej w pkt 2.

Uwzgledniajgc powyzsze, w $lad za argumentacja w uzasadnieniu, projektodawca
wychodzi naprzeciw potrzebom rynku i obrotu tworzac w nowej regulacji nowe instrumenty
prawne, ktére niestety tylko majg rozwigzaé problem sukcesji pokoleniowej w firmach
rodzinnych. Takim instrumentem jest wprowadzany do porzadku prawnego tzw. zarzad
sukeesyjny przedsi¢gbiorstwa. Projekt ustawy reguluje w kolejnych rozdziatach:

- zarzad przedsiebiorstwem w spadku (art. 4-6 projektu),

- zarzad sukcesyjny (art. 7-22 projektu),

- zarzad przedsiebiorstwem w spadku do dnia ustanowienia zarzadu sukcesyjnego albo
wygasni¢cia uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego (art. 23-27 projektu),

- stosunki prawne dotyczgce zmarlego przedsigbiorcy lub przedsigbiorstwa w spadku
(art. 28-34 projektu),

- zarzad sukcesyjny w przypadku s$mierci wspdlnika spotki cywilnej (art. 35-39
projektu),

- podatki w okresie zarzadu sukcesyjnego (art. 40 projektu).
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Wystarczajace byloby tu, aby wskazaé, iz jest to osoba dziedziczaca przedsigbiorstwo albo

inny podmiot, ktory nabyt przedsiebiorstwo od tej osoby przed objeciem do prowadzenia.

— pierwotny nastepca prawny przedsigbiorcy — osoba, ktéra zgodnie z prawomocnym
postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku albo przedmiotu zapisu
windykacyjnego albo zgodnie z aktem poswiadczenia dziedziczenia nabyla
przedsiebiorstwo w spadku na podstawie powotania do spadku z ustawy albo z

testamentu albo na podstawie zapisu windykacyjnego;
Definicja zbedna. Osoba dziedziczaca jest zdefiniowana w prawie.

— udzial w przedsigbiorstwie w spadku — prawo wynikajace ze wspdlnosci majatku
wchodzacego w sktad przedsigbiorstwa w spadku, przystugujace nastepcy prawnemu

przedsi¢biorcy lub malzonkowi przedsigbiorcy;
Uwaga jw.

— zapisobierca windykacyjny — osoba, na rzecz ktorej przedsigbiorca uczynit zapis

windykacyjny, ktérego przedmiotem jest przedsigbiorstwo.
Uwaga jw.

1.2. Zarzad przedsiecbiorstwem w spadku

W projektowanym art. 4 wprowadza si¢ zasadg, iz w okresie od chwili $mierci przedsigbiorcy
do dnia wygasniecia zarzadu sukcesyjnego, a jezeli zarzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony
— do dnia wygasnigcia uprawnienia do powolania zarzadcy sukcesyjnego, nalezace do spadku
po przedsigbiorcy przedsigbiorstwo, jego zorganizowana czgs$¢ albo udzial we
wspolwlasnosci przedsigbiorstwa, takze jezeli jest przedmiotem zapisu windykacyjnego. a w
przypadku gdy przedsigbiorca w chwili $mierci pozostawal w zwiazku malzenskim, takze
cze$¢ majatku wspdlnego malzonkéw obejmujaca skladniki przedsigbiorstwa, stanowia

przedsiebiorstwo w spadku.

Do przedsigbiorstwa w spadku beda zaliczane takze sktadniki niematerialne i materialne, o
ktérych mowa w art. 55" k.c., nabyte przez zarzadce sukcesyjnego na rachunek nastgpcow

prawnych przedsi¢biorcy i matzonka przedsigbiorcy.
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Przedsigbiorca bedzie mogt powolaé zarzadce sukcesyjnego w drodze jednostronnej
czynnosci prawnej — przez oswiadczenie na pismie pod rygorem niewaznosci (art. 10
projektu). W przypadku, gdy przedsiebiorca nie powotat zarzadcy sukcesyjnego, zarzadcg

sukcesyjnego begdzie mogla powota¢ (art. 12 projektu):

— osoba, ktéra przyjeta spadek i uzyskala zgode wszystkich pozostatych, znanych jej
spadkobiercow oraz matzonka przedsigbiorcy, chyba ze otwarto testament w ktorym
uczyniony zostal zapis windykacyjny, ktorego przedmiotem jest przedsigbiorstwo,

albo

—~ malzonek przedsigbiorcy, jezeli uzyskal on zgode wszystkich znanych mu

spadkobiercow przedsigbiorcy albo zapisobiercy windykacyjnego, albo

— w przypadku, w ktorym przedmiotem zapisu windykacyjnego jest przedsigbiorstwo —
osoba, ktora przyjela zapis windykacyjny i ktora uzyskala zgode malzonka

przedsigbiorcy.

Uprawnienie do powolania zarzadcy sukcesyjnego bedzie przystugiwalo wskazanym wyzej
osobom uprawnionym przez okres dwoch miesigey od dnia $mierci przedsigbiorcy. Majac na
uwadze t¢ konstrukcje nalezy zauwazy¢, ze w innych krajach, w Polsce okresu
migdzywojennego i zreszta do 1964 r. te role pehit prokurent. Dlatego przede wszystkim dla
uzdrowienia i zblizenia regulacji krajowych, co jest standardem na Swiecie nalezy wreszcie
zrealizowa¢ zapis k.c., iz prokure moze ustanowi¢ kazdy przedsigbiorca. Prokura jest wiasnie
tg instytucja, ktéra wprowadza zarzadcg przedsigbiorstwa czyli osobg, ktora jest
legitymowana do prowadzenia przedsigbiorstwa w imieniu i na rachunek przedsigbiorcy i
moze nadal dziataé po $mierci przedsigbiorcy do czasu, az sukcesorzy nié postanowia co do
loséw przedsigbiorstwa, tzn. nie obejma go lub nie dokonaja zbycia. Mozna przywola¢ tu za
Komentatorami Kodeksu handlowego', do art. 61 par. 1 k.h., ktéry stanowit, iz prokura
upowaznia do wszystkich czynnosci sadowych i pozasadowych, jakie sa zwigzane z
prowadzeniem jakiegokolwiek przedsi¢biorstwa zarobkowego, ze termin ,upowaznia”
odnosit si¢ do stosunkéw wobec 0s6b trzecich i obejmowal nie tylko zwykle, lecz takze
przekraczajace zwykly zakres czynnosci, jezeli one tylko mogly mie¢ zwiazek z

przedsi¢biorstwem.

" Tak: Komentarz do Kodeksu handlowego, 1994, T.Dziurzynski, Z.Fenichel, M.Honzatko, str. 61 i nast.
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Odwolanie zarzadcy sukcesyjnego bedzie mozliwe w kazdym czasie. Moze tego dokonac
sam przedsigbiorca w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci (art. 18 projektu). Po
$mierci przedsi¢biorcy zarzadca sukcesyjny moze byé odwolany przez osobg, ktora
uczestniczyla w jego powotaniu albo byla do tego uprawniona, za zgoda pozostatych z tych
osob (analogicznie jak przy powolaniu zarzadcy sukcesyjnego po $mierci przedsigbiorcy).
Niezaleznie od tego, zarzadce sukcesyjnego moze (samodzielnie) odwota¢ kazdy z nastepcow
prawnych przedsiebiorcy (czyli po potwierdzeniu we wilasciwej drodze nabycia spadku), lub
matzonek przedsigbiorcy, ktorym przystuguje udzial w przedsigbiorstwie w  spadku.
Odwolanie zarzadcy sukcesyjnego po $mierci przedsigbiorcy wymaga zachowania formy aktu
notarialnego.

Osoba powolana jako zarzadca sukcesyjny moze takze zrezygnowac z tej funkceji, sktadajac
o$wiadczenie odpowiednio przedsiebiorcy (jezeli zarzadcg powolal przedsiebiorca za zycia)
albo przed notariuszem (art. 19 projektu).

Zarzad sukcesyjny ma mie¢ charakter tymczasowy. Zgodnie z przyjeta w projekcie zasada,
zarzadca sukcesyjny bedzie mégl prowadzi¢ przedsigbiorstwo do czasu dziatu spadku, nie
dtuzej jednak niz przez okres dwoch lat od dnia $mierci przedsigbiorcy (art. 20 projektu).

Z waznych przyczyn sad, przed wygasni¢ciem zarzadu sukcesyjnego, bedzie mogh — na
wniosek osoby, na rzecz ktérej dziata zarzadca sukcesyjny, przedluzy¢ okres zarzadu
sukcesyjnego o okreslony czas, nie dluzszy jednak niz okres pigciu lat od dnia $mierci
przedsigbiorcy.

Zarzad sukcesyjny wygasnie natomiast przed uptywem dwoéch lat od dnia smierci
przedsiebiorcy, nawet jesli nie zostanie dokonany dziat spadku, w nastgpujacych
przypadkach:

— z uplywem dwéch miesigcy od dnia $mierci przedsigbiorcy, jezeli w tym okresie
zaden ze spadkobiercéw przedsiebiorcy nie przyjal spadku ani zapisobierca
windykacyjny nie przyjat zapisu windykacyjnego, chyba ze zarzgdca sukcesyjny
dziala na rzecz matzonka przedsigbiorcy;

— z uplywem miesigca od dnia prawomocnego stwierdzenia nabycia spadku albo
po$wiadczenia dziedziczenia, jezeli spadek nabyt jeden spadkobierca albo
zapisobierca windykacyjny naby} przedsigbiorstwo w spadku w catosci;

— z dniem nabycia od pierwotnego nastgpcy prawnego lub matzonka przedsigbiorcy

przedsi¢biorstwa w spadku przez jedng osobg;
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W projektowanym art. 32 zapisano zasade¢ kontynuacji stosunkow umownych
stanowige, iZ w braku odmiennych postanowien umowy, smier¢ przedsigbiorcy nie powoduje
wygasnigcia umowy zawartej przez tego przedsicbiorce w zakresie dziatalnosci jego
przedsigbiorstwa, jezeli z chwilg smierci przedsigbiorcy zostat ustanowiony zarzad
sukcesyjny. Uprawnienia i obowigzki wynikajace z takiej umowy beda przechodzi¢ na
pierwotnych nastepcéw prawnych przedsigbiorcy, a do chwili wygasniecia zarzadu
sukcesyjnego ma je wykonywac zarzadca sukcesyjny. Powyzsza zasada nie bedzie miala
zastosowania do umow, ktérych wykonanie zalezy od osobistych przymiotow zmarlego

przedsicbiorcy.

Jezeli zarzad sukcesyjny zostal ustanowiony po $mierci przedsigbiorcy, obowigzywanie
umowy zawartej przez przedsi¢gbiorce w zakresie dziatalnosci jego przedsigbiorstwa bedzie
zalezalo od potwierdzenia tej umowy (art. 33 projektu). W przypadku takiego
potwierdzenia, uprawnienia i obowiazki wynikajace z takiej umowy przejda na nastepcow
prawnych przedsicbiorcy, a jezeli zostal ustanowiony zarzad sukcesyjny, do czasu
wygasnigcia zarzadu sukcesyjnego, wykonywacd je bedzie zarzadca sukcesyjny. Potwierdzenie
umowy bedzie mialo moc wsteczng od daty $mierci przedsi¢biorcy.

Jezeli natomiast nie ustanowiono zarzadu sukcesyjnego, umowa wygasnie wraz z uplywem
terminu do powolania zarzadcy sukcesyjnego, a zobowigzania wynikajace ze spetnienia
$wiadczenia przez druga strong umowy wejda do dlugdéw spadkowych.

W praktyce wszystkie powyzsze zagadnienia zalatwialaby formula pelnej sukcesji
uniwersalnej pod tytulem ogoélnym z warunkiem zawieszajacym i rozwigzujacym; po
pierwsze trwania lub ustanowienia prokury i pod drugie prowadzenia przedsi¢biorstwa,
pozostawania w ruchu chyba, ze sukcesorzy, za zgoda sagdu, podejma decyzj¢ o likwidacji
przedsiebiorstwa lub uczyni to sad, na wniosek prokurenta w zwigzku z
uprawdopodobnieniem upadiosci, a wiec sytuacji, gdy ciezary i dlugi moga przekroczy¢
aktywa, czyli nastapi utrata wartosci przedsigbiorstwa.

1.5. Kwestie podatkowe w okresie zarzadu sukcesyjnego

W projekcie w art. 40 wprowadza sig¢ zapis, zgodnie z ktérym przedsigbiorstwo w spadku
uznaje si¢ za jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej, bedaca

podatnikiem, o ktérym mowa we wlasciwych przepisach ustaw podatkowych.
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2.3. Bardziej krytycznie natomiast trzeba odnies¢ si¢ do konkretnych przepiséw projektu.
Zasadnicza uwaga dotyczy tego, iz niepotrzebnie wprowadza si¢ tak rozbudowang regulacje
tworzac nowa kategori¢ jednostki organizacyjnej, ktora na dodatek nie bgdzie miala zdolnosci
prawnej, ani nie ma by¢ forma prowadzenia przedsiebiorstwa w ramach i o statusie
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Zarzadca tymczasowy, niezaleznie od nazwy, trybu i
podstaw ustanawiania powinien w peinym zakresie by¢ traktowany, mie¢ kompetencje i
obowiazki zaréwno jako osoba kierujaca przedsigbiorstwem / organ zarzadezy, jak i
kierownik zaktadu pracy majacy peilna legitymacje do zarzadu zwyklego, a wobec okresowo
nieobjecia przez sukcesorow prowadzenia przedsigbiorstwa, a tym samym nie wykonywania
praw wlascicielskich i zarzadczych, moéglby mieé poszerzone zakresy, kompetencje do

czynnosci przekraczajacych zwykty zarzad.

2.4. Mozliwym i pozadanym rozwiagzaniem w przedmiotowej materii powinno by¢ przyjecie
domniemania prawnego, ze przedsigbiorstwo w spadku jest prowadzone na rachunek
spadkobiercow (sukcesoréw), do czasu oswiadczenia si¢ przez nich co do zachowania i
prowadzenia przedsigbiorstwa, z ta tylko modyfikacja, ze o ile nie wprowadzono prokury, to
za prokurenta pojawia si¢ zarzadca (z pewnymi modyfikacjami kompetencji), ktory dziata jak
prokurent. Bylo by to zgodne z zasada sukcesji uniwersalnej pod tytulem ogdlnym
(przedsi¢biorstwo przechodzi na spadkobiercéw lub zapisobiercéw badz ew. na nabywce
przedsi¢biorstwa). Z punktu widzenia natomiast dyrektywy racjonalnego ustawodawcy,
powyzsze pozwoliloby réwniez na ograniczenie koniecznosci tak szerokiej ingerencji w
materi¢ wielu ustaw, tu; zmiana dotyczy 25 aktéw prawnych z zakresu prawa cywilnego,

administracyjnego, podatkowego.

2.5. Majac powyzsze na uwadze, podstawowe, kluczowe zmiany powinny obja¢ tylko:
— ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity

Dz.U. z 2016 r. poz. 1829, dalej usdg),

— ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.
poz. 380 ze zm.),

— ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow

i ptatnikdw (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 476 ze zm.) oraz
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§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio w wypadku kontynuowania dzialalnosci

gospodarczej osoby fizycznej przez inng osobe fizyczng bedqgceq jej nastepcg prawnym.

$ 3. Kto nabywa przedsigbiorstwo, moze je nadal prowadzi¢ pod dotychczasowg nazwg.
Powinien jednak umiesci¢ dodatek wskazujgcy firme lub nazwisko nabywcy, chyba ze strony

postanowily inaczej.
Proponowana zmiana w par. 2:

Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio w wypadku kontynuowania dzialalnosci gospodarczej
osoby fizycznej przez inng osobe¢ fizyczng bedgcq jej nastepcq prawnym oraz w wypadku

prowadzenia przedsigbiorstwa na rachunek spadku zgodnie z przepisami odrgbnymi.

Zgodnie z przepisem art. 55[1] Kec, przedsighiorstwo jest zorganizowanym zespolem
skladnikow niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej.
Obejmuje ono w szczegolnosci:

1) oznaczenie indywidualizujqce przedsigbiorstwo lub jego wyodrebnione czesci (nazwa

przedsighbiorstwa);

2) wilasno$é nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzgdzen, materialow, towarow i

wyrobow, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

3) prawa wynikajgce z umoéw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa

do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajgce z innych stosunkow prawnych;
|

4) wierzytelnosci, prawa z papieréow wartosciowych i Srodki pieni¢zne;

5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patenty i inne prawa wlasnosci przemystowej;

7) majgtkowe prawa autorskie i majgtkowe prawa pokrewne;

8) tajemnice przedsighiorstwa;

9) ksiggi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.
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Zgodnie z art. 55[4] Kc nabywca przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego  jest
odpowiedzialny solidarnie ze zbywcg za jego zobowigzania zwigzane z prowadzeniem
przedsigbiorstwa lub gospodarstwa, chyba ze w chwili nabycia nie wiedzial o tych
zobowigzaniach, mimo zachowania nalezytej starannosci. Odpowiedzialnos¢ nabywcy
ogranicza si¢ do wartosci nabytego przedsigbiorstwa lub gospodarstwa wedlug stanu w
chwili nabycia, a wedtug cen w chwili zaspokojenia wierzyciela. Odpowiedzialnosci tej nie

mozna bez zgody wierzyciela wylgczy¢ ani ograniczy¢.
Nalezaloby utrzyma¢ zasade okreslona w przepisie art. 55[4] Kc celem ochrony wierzycieli.

Przechodzac do rozwazania zmian w przepisach regulujacych prokure¢ nalezaloby wskaza¢ na
podstawowy element zarysowanej koncepcji. Otoz nalezatoby przyjac, ze opierataby sie ona
na instytucji prokury. Przedsiebiorca, osoba fizyczna powinna mie¢ mozliwo$¢ ustanowienia
prokury. Po jego $mierci przedsigbiorstwo bylo by prowadzone na rachunek spadku przez
prokurenta, ktory powinien mie¢ mozliwosé powotania odpowiedniego zarzadcy Iub
ostatniego prokurenta majacego wiedze jak i umiejetnosci potrzebne do samodzielnego
prowadzenia przedsiebiorstwa. Zaleta instytucji prokury jest to, ze uprawnienia prokurenta sg
sci§le okreslone przepisami, co do zasady bez mozliwosci ich modyfikacji przez
przedsi¢gbiorcg, co ma szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa obrotu. Dodatkowo juz w
obowigzujgcym wezesniej stanie prawnym, prokura nie wygasala w przypadku $mierci
przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng. Bezpieczenstwo obrotu wymaga, zeby prowadzenie
przedsi¢gbiorstwa po $mierci przedsigbiorcy powierzy¢ prokurentowi, ktéry powinien miec

odpowiednie kompetencje i uprawnienia nie budzace watpliwosci co do ich zakresu.
Zgodnie z art. 109[1] Kec,

§ 1. Prokura jest pelnomocnictwem udzielonym przez przedsiebiorce podlegajqcego
obowigzkowi wpisu do rejestru przedsighiorcow, ktore obejmuje umocowanie do czynnosci

sgdowych i pozasgdowych, jakie sq zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa.

§ 2. Nie mozna ograniczyé prokury ze skutkiem wobec o0sob trzecich, chyba ze przepis

szczegolny stanowi inaczej.
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Poniewaz nie zawsze spadkobiercami bedzie wdowa lub matoletni zstgpni, to nalezatoby dzis
oczywiscie zaproponowaé ogolnie spadkobiercéw. Kolejna kwestia jest wybor do jakiej daty
takie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej powinno by¢ dopuszczalne. Nalezatoby
postulowaé date objecia przedsi¢biorstwa przez spadkobiercow, poniewaz dopiero wtedy

beda oni mogli bezpodrednio je prowadzic.

Dalsze zmiany powinny obejmowac¢ m.in. obowigzek ujawnienia w Centralnej Ewidencji i
Informacji w szczegolnosci:

— powotania prokurenta w rozumieniu przepiséw Ke,

— smierci przedsiebiorcy,

— dalszego prowadzenia ,na rachunek spadku” dziatalnosci gospodarczej przez
prokurenta pod firma zmarlego do czasu objgcia przez spadkobierce lub tacznie
spadkobiercow w formie przepisanej prawem, czyli np. spotki jawnej, komandytowe;j
lub rodzinnej o ile taka wprowadzimy do polskiego systemu prawa,

— ujawnienia w CEIDG spadkobiercy lub spadkobiercow przedsigbiorstwa
prowadzonego na rachunek spadku (Spadkobiercy do czasu objecia przedsigbiorstwa
przez nastgpce prawnego albo nastgpcow prawnych uprawnionego/ych do podjgcia

dzialalnosci podlegajg wpisowi do CEIDG (lub KRS)).

Nawigzujac do rozwiazania przyjetego w Prawie przemystowym z 1927 r., a mianowicie
stanowigecym, iz osoby, powolane do dalszego prowadzenie przemystu w wypadkach w tym
artykule przewidzianych, winny odpowiadaé warunkom ustawowym dla prowadzgcych
przemysit, nalezaloby rozwazyé wprowadzenie rozwigzania, iz jezeli do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej bytby wymagane okreslone kompetencje, to prokurent bytby

obowiazany mie¢ takie wlasnie kompetencje, jakie sg wymagane od przedsigbiorcy.
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- w przepisie art. 12 doda¢ ponadto ustep 1b:

1b. W przypadku prowadzenia przez prokurenta przedsigbiorstwa pod dotychczasowq firmg
zgodnie 7 art. .......... ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej"
na rachunek spadku moze si¢ on postugiwaé NIP nadanym podatnikowi do czasu objecia

przedsigbiorstwa przez nastgpcow prawnych.

- w przepisie art. 12 w ust. 2 partykule ,,i” zastapi¢ przecinkiem i dodaé do wyliczenia ust.

1b.

Odeslanie dotyczyto by przepisu w usdg umozliwiajacego prowadzenie przedsigbiorstwa

zmarlego przedsigbiorcy po jego $mierci.

Zmiany w updof powinny dotyczy¢ w szczegdlnosci kwestii rozliczen podatkowych zmartego
przedsigbiorcy, ktorego przedsigbiorstwo prowadzitby prokurent na dzien otwarcia spadku i
masy spadkowej na dzien objecia przez spadkobiercow. Propozycja sprowadza sie do
wprowadzenia obowigzku prowadzenia odrebnie nadal dokumentacji (ksigg rachunkowych)
przychodow i rozchodéw (nie ma wyodrgbnione masy majatkowej w spadku), a odrebnie

zmian w pozostalej czesci masy majgtkowej spadku.

2.9. Majac na uwadze powyzsze oraz etap prac legislacyjnych, na ktérym aktualnie znajduje
si¢ przedmiotowy projekt i zakladany termin wejscia w zycie nowej regulacji (1 stycznia 2018
r.), nie ma przeszkdd, aby projektodawca rozwazyl przeformatowanie przyjetej koncepcji
zapewnienia kontynuacji dzialalnosci przedsigbiorstwa w kierunku propozycji wskazanej w
pkt 2.4 powyzej, a co za tym idzie, przy uwzglednieniu adekwatnie propozycji zmian
obowiazujacych przepisow tak, jak to wskazano w pkt 2.6-2.8. Réwniez zasadnym i celowym
byloby, aby zweryfikowa¢ slowniczek projektowanej ustawy ograniczajac o te pojecia, ktore

sa zbgdne tak, jak to wskazano w pkt 1.1. powyze;j.

ze wskazaniem zgodnie z zasadami techniki prawodawczej Dz. U. i zmian.



