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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodina

Uzasadnienie
oceny ogolnej

. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/109 — System gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jacek Kalas, glowny specjalista k.p, upowaznienie do kontroli nrLBY/131/2017
z 31 sierpnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim ul. 23 Stycznia 7, 86-050 Solec Kujawski'

Teresa Maria Substyk, Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski?
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, —pomimo  stwierdzonej
nieprawidtowosci?, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W kontrolowanym okresie* Urzad prowadzit lub wspomagat dziatania informacyjno-
edukacyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Spotka,
nalezaca w 100% do Gminy, prowadzita Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnychs. Na stronie internetowej Urzedu przedstawiano informacje o PSZOK.

Urzad sporzadzat i publikowat na stronie internetowej analizy stanu gospodarki
odpadami  komunalnymi. ~Sprawozdania zrealizacji zadan z  zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi terminowo skiadano Marszatkowi
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego i Wojewodzkiemu Inspektorowi  Ochrony
Srodowiska.

Jako nieprawidlowe oceniono nieprowadzenie przez Burmistrz kontroli podmiotu,
ktéremu powierzono prowadzenie PSZOK. Nie zrealizowano tym samym wymogu
wynikajacego z art. 9u ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminaché. Na szczegbing zasadnosc takiej kontroli, wskazujg
uchybienia, w zakresie sktadowania baterii i akumulatorow, wykazane w PSZOK
przez NIK.

1 Dalej: ,Urzad".

2(Qd 24 listopada 2014 r., dalej: ,Burmistrz”.

3 Najwyzsza Izba Koniroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

40d 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. oraz lata wezesniejsze w zakresie zdarzen i danych niezbgdnych do dokonania
ocen.

5 Dalej: ,PSZOK".

6Dz.U. 22017 r. poz. 1289., dalej: ,u.c.p.g.”



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez gmine dziaiaf informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidiowego gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi
akumulatorami

Liczba mieszkaricow Gminy w okresie kontroli nieznacznie spadta i na 30 czerwca
2017 r. wynosita 15 945 mieszkancédw. Liczba podmiotébw gospodarczych spadta
21618 do 1594. Urzad nie dysponowat danymi o liczbie podmiotéw
wprowadzajacych nowe i odbierajacych zuzyte baterie i akumulatory.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

W okresie objetym kontrolg zadania z zzkresu polityki ekologicznej panstwa,
gospodarki odpadami, prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych, w tym
prawidiowego gospodarowania odpadami komunalnymi’, powierzono Wydziatowi
Utrzymania Miasta. Dzialania z =zakresu edukacji ekologicznej dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi prowadzity tez inne jednostki
organizacyjne Urzedu, np. poprzez zamieszczanie artykutdbw w ,Soleckich
Wiadomosciach z Ratusza™, w Biuletynie Informacji Publicznej®.

Urzad organizowat i wspomagat organizacjg przedsiewzie¢ ekologicznych lub
ekologiczno-informacyjnych oraz rozprowadzat broszure ,Badz Straznikiem
Srodowiska™0. W 2015r. i 2016 r. Urzad opublikowat Informacje z wykonanych
zadan okreslonych w ,Strategii rozwoju Miasta i Gminy Solec Kujawski na lata 2014-
2020(+)""1, Zainstalowano tablice informacyjne ni. selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych. Urzad udostepniat na stronach BIP oraz na sfronie internetowej,
ktérej byt administratorem?2, informacje dot. m.in.: harmonogramu odbioru odpadow,
zasad segregaciji i zbierania odpadéw, organizacii i funkcjonowania PSZOK, analizy
stanu gospodarki odpadami komunainymi i sprawozdanie Burmistrza z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Dziaiania edukacyjno-
informacyjne w zakresie selektywnego gromadzenia odpadéw prowadzit rowniez
Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.%

(dowéd: akta kontroli str. 9-13, 17-219, 278-296, 301-302, 336-362)

Na podstawie zawartych uméw' Gmina zlecita ZGK m.in. odbieranie
i zagospodarowanie  odpadéw komunainych od wlascicieli zamieszkatych
nieruchomos$ci, zagospodarowanie segregowanych odpadéw komunalnych
z PSZOK i z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne. Zlecone dziatania dotyczyly takze edukacji ekologicznej
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. ZGK zostat wytoniony w trybie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'.

(dowdd: akta kontroli str. 220-277, 303-317)

7W szczegolnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadow.

8 Periodyk dostepny w formie papierowej i na stronie internetowej www.soleckujawski.pl (w zakiadce utrzymanie miasta,
ochrona $rodowiska.

9 www.mst-solec-kujawski.rbip.mojregion.info

10 Wydana na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Tres¢ broszury dotyczyta selektywnej
zbiorki baterii.

1 Zrealizowanych przedsiewzigé dotyczyly rozdzialy pt: ,Wysoka $wiadomosé ekologiczna”. Informacje dotyczyly m.in.
organizacji segregacji odpadow komunalnych i efektow oraz podejmowanych przez urzad dzigtan w zakresie $wiadomosci
ekologicznej spofeczenstwa.

12 www.soleckujawski.pl

13 Dalej: ,ZGK". Spétka utworzona przez Gming Solec Kujawski, w kiorej Gmina posiada 100% udziatow.

14 WIPP.BZPiFZ.272.14.13 z 14.06.2013 r, WUM.BZPiFZ.272.23.2013 z 17.12.2013 r., ROSIR/16/2016 z 30.12.2016 .
i BZPiFZ.272.3.2017 2 1.02.2017 r.

5Dz.U. 22017 r. poz. 1579



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.  Realizacja obowiazkéw w zakresie tworzenia sieci oraz zbiorki zuzytych
baterii i zuzytych akumulatorow

Rada Miejska 20 grudnia 2012 r. uchwalita ,Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta i Gminy Solec Kujawski'®. Aktualna wersja Regulaminu
przyjeta zostata 17 czerwca 2016 roku'”. Regulaminy zawierafy uregulowania
wymagane w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach'®. Regulaminy zawieraly zalecenie, ze zuzyte baterie
i akumulatory ,nalezy’ przekazywa¢ do punktéw sprzedazy baterii i akumulatorow
lub do PSZOK. Regulaminy nie nakiadaty na Gmine (ani na inne podmioty) zadan
w zwigzku z odzyskiwanymi bateriami i akumulatorami. Regulaminy byty opiniowane
przez Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

(dowod: akta kontroli str. 382-403)

Na terenie Gminy od lipca 2013 r. funkcjonowat stacjonarny PSZOK. Regulamin
PSZOK19 okreslat m.in. godziny otwarcia?, sposob dostarczenia odpadow, rodzaje
przyjmowanych odpaddw (wytgcznie odpady wymienione w uchwale Rady Miejskie]
w Solcu Kujawskim21), w tym m.in. zuzyte baterie i akumulatory.

PSZOK potozony byt blisko centrum miasta. Droga dojazdowa byla dogodna
i oznakowana. Na ogrodzeniu PSZOK znajdowat si¢ m.in. baner zawierajacy
informacje o godzinach otwarcia i asortymencie przyjmowanych odpadow. Gmina
nie utworzyta innych punkiéw selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych.

(dowod: akta kontroli str. 15, 318-326)

Ze sporzadzonego dokumentu przyjecia odpadu od klienta wynika, ze w okresie
objetym kontrolg PSZOK zebrat i przekazat?2 do ELEKTRORECYCLING Sp. z 0.0.
49 kg baterii. W dniu przeprowadzonych przez NIK ogledzin?® w pojemnikach
znajdowaty sie dwa akumulatory i ok. 2 kg bateril.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 380-381)

W prowadzonym przez Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego ,Wykazie
miejsc odbioru zuzytych baterif lub akumulatorow na terenie wojewodziwa kujawsko-
pomorskiego’ wymieniono na obszarze Gminy dziewie¢ miejsc?> odbioru takich
odpadéw komunalnych?,

16 Uchwata Nr XXV1/211/2012 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Solec Kujawski.

17 Uchwata Nr XVII/152/16 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Solec Kujawski.

8 Dz.U. z 2017 r. poz. 1289, dalej: ,u.c.p.g".

19 Obowigzujacym od 1 lipca 2013 r., znowelizowanym 17 czerwca 2014 r.

2 Od poniedziatku do piatku w godzinach 7.00-18.00 oraz w soboty w godzinach 9.00-14.00 z wyjatkiem $wiat i dni wolnych od
pracy.

21 Uchwata Nr XXVI/211/12 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z 20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta | Gminy Solec Kujawski (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2013 r. poz. 67).

2218 marca 2016 1.

23 8 wrzesnia 2017 .
2“h'[‘tp://bip.kuizgvsko—pomorskie.;)I/wykaz-mieisc—odbioru-zuzvtych-baterii-lub-zuzy’(vch-akumulatorow—na—'(erenie-woiewodztwa-
kujawsko-pomorskiego/ (dostep: 10 pazdziernika 2017 r.). )

% Pig¢ sklepow, jedna szkofa i stacja benzynowa oraz dwa podmioty gospodarcze.

2 Wobec braku takiego obowigzku prawnego zaden z podmiotow nie przekazywat Urzedowi sprawozdan ze zbiorki odpadow
segregowanych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ZGK byt wpisany do rejestru dziatalnoSci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci?” oraz posiadat zezwolenie na
prowadzenie zbierania odpadéw, w tym baterii i akumulatorow?8, wskazujgce m.in.
miejsce i sposob magazynowania tych odpadow.

(dowod: akta kontroli str. 363-379)

Na stronie internetowej Urzedu umieszczono informacje dotyczace gospodarowania
odpadami komunalnymi, w fym m.in.: harmonogram odbioru odpadow, informacje
o0 sposobach segregowania odpadow, informacje o potoZeniu i godzinach otwarcia
PSZOK. Zamieszono réwniez m.in. informacje: o podmiotach odbierajgcych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomoséci z terenu Gminy, analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymiZ®, sprawozdania Burmistrza z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi%®, informacje o osiggnietych poziomach
recyklingu.

(dowdd: akta kontroli str. 297-302)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.  Skutecznoé¢ nadzoru nad podmiotami gospodarujgcymi zuzytymi:
bateriami i akumulatorami

W okresie objetym kontrolg ZGK terminowo skfadat sprawozdania podmiotu
odbierajgcego odpady komunaine od wiascicieli nieruchomosci oraz zestawienia
odbieranych odpadoéw komunainych w PSZOK31,

(dowod: akta kontroli str. 404-459)

Umowy zawarte miedzy Urzedem a ZGK przewidywaty mozliwos¢ dokonywania
kontroli sposobu wykonywania postanowien uméw32, W PSZOK odbyta sig wizytacja
radnych Rady Miejskiej33.

W ramach kontroli przestrzegania przepisow wydanych na podstawie u.c.p.g.
podejmowano dziatania polegajgce m.in. na sporzadzaniu protokoiow/notatek z wizji
lokalnych nieruchomosci oraz wystosowywaniu pism w sprawie koniecznosci ich
uporzadkowania oraz sposobu segregowania odpadow komunainych.

(dowadd: akta kontroli str. 262-277, 522-525, 532-655)

W trakcie ogledzin NIK w PSZOK ustalono, ze odpady w postaci zuzytych baterii
i akumulatorow byly przechowywane w wydzielonym i zadaszonym kojcu
przylegajacym do boksow ze zuzytym sprzgtem elekirycznym i elekironicznym.
Kojec ten posiadat betonowg posadzke, Sciany oporowe boczne izadaszenie
z blachy falistej, co bylo zgodne z decyzjg Starosty Bydgoskiego o zezwoleniu na
prowadzenie zbierania odpadéw. Pojemnik na zuzyte baterie wykonany byt
z tworzywa sztucznego. Pojemnik na akumulatory stanowita skrzynia wykonana ze
sklejki drewnianej (boki) i desek drewnianych (dno).

(dowod: akta kontroli str. 327-335, 364-379, 526-531)

27 Pod numerem 10/2012 1.dz. ROSIR 604.2.10.2012 z 6 grudnia 2012 .

2 Decyzja Starosty Bydgoskiego L.dz. OS-V11.6233.50.2014 z 11 wrzesnia 2014 .

2 7a lata 2014- 2016 1.

% Za lata 2014-2016.

31\W 2015 r.i 2016 r. po dwa za okresy potroczne i jedno za caly rok.

2 Np. § 5 ust. 2 umowy BZPiFZ.272.3.2017 z 1 lutego 2017 1.

3 Czlonkow Komisji Opieki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Srodowiska (28 maja 2015 1.).
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badanej dziatalnosci

* Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

Spos6b wykonywania przez ZGK uméw?* w zakresie prowadzenia PSZOK nie byt
przedmiotem kontroli, o kidrej mowa w art. Su ust. 1 i 2 u.c.p.g. Wedtug tych
przepiséw Burmistrz miat sprawowa¢ kontrole przestrzegania i stosowania u.c.p.g.
przy zastosowaniu trybu okreslonego w art. 379 i 380 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska3s. Majac na uwadze tres¢ art. 3 ust. 2 pkt. 4
uc.p.g., kontrola powinna obejmowaé m.in. gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Burmistrz wyjasnita, Zze konirole nie zostaly przeprowadzone, gdyz PSZOK jest
monitorowany na biezaco, a na jego funkcjonowanie nie wptynety Zadne skargi.

(dowod: akta kontroli str. 522-525, 532-655)

Zdaniem NIK prowadzony monitoring i brak skarg dotyczacych prowadzenia
PSZOK, nie zwalniajg Burmistrza od biezacego — sformalizowanego — sprawowania
kontroli przestrzegania i stosowania przez podmioty prowadzace PSZKOK
przepisow ustawy o czystosci i porzadku.

NIK zwraca uwage, Zze przeprowadzone przez NIK w PSZOK ogledziny, wykazaty
uchybienia w zakresie prawidiowosci skladowania baterii i akumulatorow.
Stwierdzono widoczne szczeling wdnie pojemnika przeznaczonego do
przechowywania akumulatoréw. Pojemniki na zuzyte baterie i akumulatory nie byly
ustawione na paletach drewnianych. Pojemniki i ich posadowienie nie odpowiadaty
warunkom okre$lonym w pkt. 1 ppkt. 3 lit. €36 oraz ppkt. 5 lit. b% decyzji Starosty
Bydgoskiego z 11 wrzesnia 2014 roku.

Dopiero w trakcie konfroli NIK ZGK prowadzacy PSZOK poinformowat Urzad, ze
zostaly zakupione iustawione nowe pojemniki do przechowywania zuzytych
akumulatorow i baterii. Skrzynia do przechowywania zuzytych akumulatorow
posiadata deklaracje zgodnosci po$wiadczajgcg mozliwoSC  bezpiecznego
czasowego sktadowania w nich m.in. akumulatorow.

(dowod: akta kontroli str. 327-335, 364-379, 526-531)

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Realizacja przez gming obowigzkow analitycznych i sprawozdawczych

W okresie objetym kontrolg Urzad - corocznie - sporzadzat Analize stanu gospodarki
odpadami kemunainymi. Analizy zawieraly m.in. omoéwienie gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Gminy, ocene mozliwosci technicznych i organizacyjnych
Gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, wskazanie potrzeb
inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Zawieraty
rowniez wskazanie ilosci odpadoéw komunalnych wytworzonych na terenie Gminy,
wraz ze sposobem ich zagospodarowania, koszty poniesione w zwigzku
z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadow
komunalnych. W dokumentach nie zostata wyodrebniona problematyka
odzyskiwania (i zagospodarowania) zuzytych baterii i akumulatorow. Analizy

3 WIPP.BZPIFZ.272.14.13 z 14.06.2013 r, WUM.BZPiFZ.272.23.2013 z 17.12.2013 r., ROSiR/16/2016 z 30.12.2016 r.
i BZPiFZ.272.3.2017 2 1.02.2017 .

%Dz U.z2017 r. poz. 519, ze zm..

% Odpady w postaci zuzytych baterii i akumulatorow (...) beda magazynowane w pojemnikach odpomych na dziafanie
elektrofitu, ktore beda dodatkowo ustawiane na paletach drewnianych”.

¥ Sposob magazynowania odpadéw nalezy zorganizowa¢ tak, aby wykluczyé moziiwosé przenikania do Srodowiska
substanciji zawartych w tych odpadach”.

7
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nieprawidiowosci

. Ocenaczastkowa |

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

umieszczono na stronie internetowej Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 460-482)

Sprawozdania Burmistrza z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za lata 2015 i 2016 zostaly ztozone w ustawowym terminie. Zawieraty
one dane wynikajace ze zlozonych Burmistrzowi sprawozdan oraz wszystkie
wymagane informacje.

(dowod: akta kontroli str. 483-521)

W ocenie Dyrekiora Wydzialu Utrzymania Miasta Urzedu gtéwne problemy
zwigzane z gospodarkg zuzytymi bateriami i akumulatorami dotyczyly braku
obowigzkéw sprawozdawczych po stronie podmiotdw dokonujgcych ich zbidrki.
W jego ocenie nalezaloby wprowadzi¢ ustawowy obowigzek sktadania do
wiadomosci Gminy informacji w ww. zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 15-16)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®8, wnosi o biezace prowadzenie kontroli podmiotu
prowadzacego PSZOK w zakresie przestrzegania i stosowania ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

% Dz.U. 22017 r. poz.524, dalej ,ustawa o NIK".



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, /{‘ 0 11.2017r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Jacek Kaias Barbara Antkiewicz
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