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P/17/006 — Realizacja zadan gminy w zakresie zagospodarowania odpadow
komunalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Sylwia Wozniak-Waszak - gtéwny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBY/141/2017 z 20 wrze$nia 2017 r.
2. Elzbieta Warda-Fereniec - oléwny specjalista kontroli  paristwowej,

upowaznienie do kontroli nr LBY/140/2017 z 20 wrzeénia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim, ul. 23 Stycznia 7, 86-050 Solec
Kujawski

Teresa Substyk — Burmistrz Miasta i Gminy?

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
realizacje przez Gmine Solec Kujawski* zadan w zakresie zagospodarowania
odpadéw komunalnych w latach 2016 — 2017 (do 30 wrze$nia)®.

Selektywny system gospodarowania odpadami komunalnymi wdrozony w Gminie
byt szczelny | wspomagat identyfikacie miejsc powstawania odpadow komunalnych,
obejmujac zaréwno tereny zamieszkale, jak i niezamieszkafe, na ktorych powstajg
odpady komunalne. Odbiér odpadéw powierzono Zaktadowi Gospodarki
Komunalnej Sp.zo0.0. z siedzibg w Solcu KujawskimS, prowadzacemu punkt
selektywnego zbierania odpaddw komunalnych’.

Pozytywnie ocenicno, ze Gmina osiggneta wymagane przepisami: [1] poziomy
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia dotyczace papieru, metalu,
tworzyw sztucznych i szkia, [2] poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami dotyczace innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbidrkowych oraz [3] poziomy masy odpadéw komunalnych
ulegajscych biodegradacji przekazanych do skfadowania w stosunku do masy tych
odpadéw wytworzonych w 1995 roku.

1 Dalej: ,Urzed".

2 Od 24 listopada 2014 r., dalej: ,Burmistrz”.

3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-siopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowesci, negatywna.

4 Dalej: ,Gmina”.

5 Okres objety konirola.

6 Dalej: ,ZGK".

7 Dalej: ,PSZOK".



Opis stanu
faktycznego

W Gminie prowadzone byly dziatania edukacyjno-informacyine w zakresie
gospodarki odpadami komunainymi. Terminowo i prawidlowo zostaly sporzgdzone
analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na ferenie Gminy. Rzeteinie
szacowano koszty zagospodarowania odpadow komunalnych oraz ustalano optaty.
Srodki finansowe pozyskane z opiat za gospodarowanie cdpadami komunalnymi
byty wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem. Gmina sprawowata takze nadzor
i kontrolowata przestrzeganie przez mieszkaricow wymogow okresionych w ustawie
z dnia 13 wrzesnia 1996r. ¢ utrzymaniy czystosci i porzadku w gminachs.
Skutecznie likwidowano dzikie wysvpiska odpadow.

Jako nieprawidtowe oceniono przewlekie prowadzenie posiepowan wobec czesci
dtuznikéw, kidrzy mieli zalegioSci z fyiuiu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Polegaio to na niewystawianiu tytutdbw wykonawczych po skutecznym
doreczeniu upomnien | wystawianiu upomnien w okresie diuzszym niz péttora
miesigca od wydania przez Burmistrza decyzji okre$lajacych wysokos¢ tych optat.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Osiaganie zaiozonych poziomoéw recyklingu oraz ustalonych wartosci
wskaznika poziomu skladowania odpaddow komunalnych ulegajacych
biodegradacji

W okresie objetym kontroig realizacja zadan z zakresu gospodarki komunalnej byta
regulaminowg kompetencig Referaiu Gospodarki Komunalnej w Wydziale
Utrzymania Miasta Urzedu. Zadania wiasne Gminy, okreSlone w ustawie
o utrzymaniu czystosci, zostaiv powierzone® ZGK. W szczegdinosci jednostka ta
odpowiadata za:

— zagospodarowanie cdpadéw komunalnych;

— tworzenie punkidw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych'o;

— zapewnienie osiggniecia odpowiednich poziomow recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenie masy
odpadéw  komunalnych  ulegajgcych  biodegradacji  przekazywanych
do sktadowaniz;

— prowadzenie dziaten informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidiowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym w zakresie selektywnego
zbierania odpaddw komunainych.

(dowdd: akta kontroli str. 13-16, 35, 512-528)

Urzad nie wdrozyt odrebnych procedur kontroli zarzgdczej dia zadan realizowanych
w zakresie gospodarki odpadami komunainymi.
(dowdd: akia kontroli sir. 26)

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Solec
Kujawski zostat przyjety 17 czerwca 2016r.', po zasiegnieciu opinii'?

8Dz. U. 22017 r. poz. 1289, dalej: ,ustawa o uirzymaniu czystosci”.

9 Uchwata Nr Vili/70/15 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie
powierzenia zadan z zakresu uzytecznodci publicznej Zakladowi Gospodarki Komunalnej
Spotka z 0.0. w Soicu Kujawskim {Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2015 r.
poz. 2641).

10 W sposdb zapewniajgcy dostep dla wszystkich mieszkancow Gminy, zapewniajgcych
przyjmowanie co najmniej takich odpadéw jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elekiryczny i elekironiczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe,
zuzyte opony, odpady zielone craz odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady
komunalne, atakze odpadéw komunainych ckresionych w przepisach wydanych na podstawie
art. 4a ustawy o utrzymaniu czysto$ci.



Panstwowego Powiatowego Inspekiora Sanitarmego w Bydgoszczy. Regulamin ten
zawierat zasady wskazane w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci oraz byt
dostosowany do ,Planu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2012-2017 z perspekiywa na lata 2018-2023"3. Powyzszy
requiamin nie zostat zaktualizowany w zwiazku z przyjgciem ,Planu Gospodarki
Odpadami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2016-2022 z perspektywg
na lata 2023-2028"5.

Do projektu ,Planu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
nalata 2016-2022 z perspektywg na lata 2023-2028" Gmina zlozyta wnioski
dotyczace modernizacji PSZOK', wyposazenia PSZOK w elementy edukacyjne;
sktadowiska odpadéw komunalnych. Powyzsze wnioski uwzgledniono w cafosci.

(dowod: akta kontroli str. 17-24, 25, 35, 42)

Cezary Ball, Dyrekior Wydzialu Utrzymania Miasta podat, ze nie dokonano
aktualizacji regulaminu utrzymania porzadku i czystosci w zwigzku ze zmiang planu
gospodarki odpadami wojewddztwa, poniewaz przewidywana jest aktualizacja
requlaminu stosownie do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 29 grudnia 2016 .
w sprawie szczegdlowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadow'”.

(dowod: akta kontroli str. 535)

Gmina zewaria porozumienie z Miastem Bydgoszcz w sprawie przejecia przez
Miasto Bydgoszcz wykonania zadania wiasnego Gminy, polegajacego na
zapewnieniu budowy, utrzymania | eksploatacji regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadoéw kemunalnych'®. W zwigzku z powyzszym porozumieniem,
w ocenie Dyrektora Wydzialu Utrzymania Miasta, dostep do RIPOK byt
wystarczajacy.

(dowod: akta kontroli str. 26, 535)

11 Uchwata Nr XVil/152/16 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzedku na terenie Miasta i Gminy Solec Kujawski
(Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2016 r. poz. 2123), dalej: Jegulamin utrzymania
czystosci | porzadku”. Wczesniej obowigzywata w tym zakresie uchwata Nr XXXI11/290/13 Rady
Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci | porzadku na terenie Miasta i Gminy Solec Kujawski (Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z 2013 1. poz. 2917, ze zm.).

12 Postanowienie z dnia 6 maja 2016 r., znak NHK.074.2.2016.

13 Stanowigcege zafgcznik do Uchwaly Nr XXVI/434/12 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 r. w sprawie uchwalenia ,Planu Gospodarki Odpadami
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2012-2017 z perspekiyws na lata 2018-2023".

1 Wedlug stanu na 5 pazdziemika 2017 r. Dalej: ,plan gospodarki odpadami wojewodztwa’.

15 Stanowigcego zatgcznik do Uchwaly Nr XXXI/545/17 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie ,Planu Gospodarki Odpadami Wojewddziwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2016-2022 z perspektywa na lata 2023-2028".

16 \W celu utworzenia punkiu napraw oraz punktu przyjmowania rzeczy uzywanych, uzupetnienie
wyposazenia i niezbednego sprzetu do obstugi obiektu.

17Dz. U. 2 2017 1. poz. 19, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie selektywnego zbierania odpadow”.

18 Dalej: RIPCK.



Rada Miejska w Solcu Kujawskim podieta uchwaly w sprawie:

— odbierania odpadéw komunainych od wiascicieli nieruchomosci, na kiérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunaine’®;

— wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki oplaty?0;

— szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamizn za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi2?;

— okre$lenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skiadanej przez wiascicieli nisruchomosci??;

— terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami
komunainymi?3,

(dowdd: akta kontroli str. 26-32, 534)

ZGK, na podstawie zawartej z Gming umowy, zostat zobowigzany do prowadzenia
dziatan edukacyjnych w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

W okresie objetym kontrolg w Gminie byly prowadzone dziafania edukacyjno-
informacyjne dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi. Polegaly one na
zamieszczaniu stosownych informacji w czasopi$mie ,Soleckie Wiadomosci
zRatusza”, na stronie infernetowej Gminy craz broszurach informacyjnych.
Organizowano takze akcje ,Sprzatanie Swiate”, festyny ekologiczne z okazji ,Dnia
Ziemi”, konkursy ekologiczne pn. ,Odzyskujemy plastikowe nakretki’, spektakle w
Soleckim Centrum Kultury. Organizowanc rowniez spotkania z zarzadcami
ogrodkow dziatkowych, przedstawicielami spéidzieini mieszkaniowych, zarzadcami
wspélnot mieszkaniowych i pozostalymi mieszkancami Gminy. Frzygofowywane
bylo takZze wydanie edukacyjnego kemiksu cbrazowo uczzcego, jak segregowac
odpady komunalne.

(dowod: akta koniroli str. 36-39)

Zawarta przez Gmine z ZGK umowa na odbior odpadéw komunalnych wygasa
31 grudnia 2019 roku. Na terenie Gminy byta prowadzona segregacja wybranych

19 Uchwata Nr XXV1/209/12 Rady Misjskiej w Solcu Kujawskim z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na kiérych nie zamieszkujg
mieszkaricy, a powstajg odpady komunaine.

2 Uchwaly Rady Migjskiej w Soicu Kujawskim: Nr XI/100/15 z dnia 27 lisicpada 2015 r.
i Nr XX1/189/16 z dniz 25 listopada 2016 r. w sprawie wyboru metedy ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty.

21 Uchwaly Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim: Nr XXXIV/307/13 z dnia 28 listopada 2013 r., ze zm.
i Nr XVII/155/16 z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie szczeg6lowege sposcbu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowaniz tych cdpadéw, w zamian za uiszczong przez wiesciciela nieruchomosci opiate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

22 Uchwaly Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim: Nr XliilV/306/13 z dnia 28 listepada 2013 r., ze zm.
i Nr XVII/156/16 z dnia 17 czerwca 2016 1. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospedarowanie odpadami komunalnymi skiadane] przez wiascicieli nieruchomosci.

23 Uchwata Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim Nr XXV!/208/12 z dnia 20 grudnia 2012 ., ze zm.
i Nr XVII/153/16 z 17 czerwca 2016 r. w sprawie terminu, czestofliwosci i trvbu uiszczania oplat za
gospodarowanie odpadami komunainymi.

(o2}



frakeji odpadow? w sposob zgodny z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
selektywnego zbierania odpadéw wybranych frakcjizs,

Segregacja odpadéw komunainych prowadzona byla w Gminie od 2006T.
W zwiazku z tym, w ocenie Dyrektora Wydzialu Utrzymania Miasta, mieszkaricy
Gminy posiadali wysoka $wiadomo$¢ koniecznosci segregacji odpadow. Wyjatkiem
wérod zasad rozporzadzenia byl oddzielne gromadzenie butelek plastikowych
(wtym typu PET) w workach koloru pomaraficzowego. Obecnie zostaty podiete
dziatania zwiazane z korektg opiséw na workach i pojemnikach na odpady w sposob
zgodny z rozporzadzeniem.

Dostosowanie tresci uchwat Rady Miejskisj w Solcu Kujawskim, dotyczacych
gospodarki odpadami, w fym regulaminu utrzymania czystosci i porzadku,
przewidywane bylo w ciggu 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie wspoinego systemu
segregacji odpadow.

(dowad: ekta kontroli str. 39-40, 534-535)

Stosownie do wymogu okreslonego w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra

Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu,

przygotowania do ponownego uZycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji

odpadéw komunalnych?8, Gmina osiagneta wymagane poziomy:

— recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia dotyczace papieru, metalu,
tworzyw sztucznych i szkta — 38,35% w 2015 1.132,91% w 2016 r.;

— recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
dotyczace innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiorkowych —
96,72% i 100,0% w 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 40, 43-46, 47-57)

Stosownie do wymogu okreslonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 25 maja 2012r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadow?’, Gmina
osiagnefa wymagane poziomy masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazanych do skiadowania w stosunku do masy tych odpadow
wytworzonych w 1895 ., 1. 0,07% w 2015 1.10,0% w 2016 T.

(dowod: akta kontroli sir. 40, 43-46, 47-57)

Na terenie Gminy dziatat jeden punkt skupu ,surowcéw wtérnych”. Gmina nie
pozyskiwata danych o masie zebranych i przekazanych do przetworzenia odpadow
komunalnych przez ten podmiot. W zwigzku z tym jego dziatalnos¢ nie byfa
uwzgledniana przy obliczaniu pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia.

2 Selektywnie zbiera sig: 1) papier; 2) szkio; 3) metale; 4) tworzywa sztuczne; 5) odpady ulegajace
biodegradacji, ze szczegodlnym uwzglednieniem bioodpadow.

%Dz U.z2017 1., poz. 19.

%Dz U.z2016 T, poz. 2167

27Dz, U.z 2012r., poz. 676.



W powyzszej sprawie Dyrekior Wydziatu Utrzymania Miasta podat, Ze w jego ocenie
punkty skupu surowcéw witdrnych powinny mieC obowigzek przekazywania Gminie
odpowiedniege sprawozdania, tek aby dziafaincsC tekich podmiotéw mogta by
uwzgledniona przy wyliczaniu pozioméw odzysku oraz w sprawozdawczosci gminy.

(dowod: akta kontroli str. 40)

W okresie od stycznia 2015 r. do czerwca 2017 r. do Urzedu wplynely 44 pdiroczne
sprawozdania podmioféw odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci (w tym 34 sprawozdania zerowe). Sprawozdania te zostaty ztoZone
terminowo. Sprawoczdania przedkiadane przez ZGK byly kompletne, tj. zawieraty
informacje okre$lone w art. 9n ust. 3-5 ustawy ¢ utrzymaniu czystosci.

(Dowod: akta kontroli str. 58-89, 114-137, 138-150)

ZGK, jako podmiot prowadzacy PSZOK, terminowo sktadat Burmistrzowi roczne
sprawozdania?®. Sprawozdanie te byly kompietne, ti. zawieraly informacje okresione
w art. 9na ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci.

(dowdd: akta koniroii str. 58, 151-167)

Za lata 2015-2016 do Urzedu wplyneio pie¢ informacji o odpadach kidre poddano
procesowi przygotowania do ponownego uzycie, recyklingu iub odzysku innymi
metodami lub przekazano w tym celu innemu posiadaczowi odpaddw,
przekazywanych przez pedmioty prowadzace regionalne instalacje do przetwarzania
odpadéw komunainych. Informacje te zostely przekazane terminowo i zawieraly
elementy okreslone w art. 9oa ust. 2 ustawy o uirzymaniu czystosci.

(dowod: akta kontroli str. 58, 168-174)

W skompietowanych kartach przekazania odpadu o kodzie 20 02 01, dostarczonych
do RIPOK w 2016 r., wystapit btad. RIPCK wystawita karte przekazania odpadu za
wrzesien 2016r., zawierajgcg niezgodng ze stanem fakiycznym informacje
0 masie przekazanych odpadéw (2,340 Mg). Podczas sporzadzania sprawozdania
Burmistrza z zakresu gospodarki odpadami za 2016 r. bad ten zostat wykryty, zas
RIPOK skorygowata biad, wystawiajac poprawiong karte za m-c wrzesien, na ktore;
wykazata prawidiowg mase, 1. 28,780 Mg.

(dowdd: akfa kontroli str. 40, 175-181, 723)

ZGK zlozyt 11 pazdziernika 2017 r.2° korekty sprawozdan podmiotu odbierajgcego
odpady komunalne za pierwsze péirocze 2016 r. oraz podmiotu prowadzacego
PSZOK za 2016 r. Korekty te zostaly ziozone terminowo.

(dowad: akia kontroli str. 138-150, 159-167, 723)

Burmistrz terminowo, ti. do 31 marca nastepnego roku, przekazywat wiasciwemu
marszatkowi wojewodztwa oraz wiasciwemu wojewodzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska roczne sprawozdania z realizacji zadahn z zakresu gospodarowania
odpadami komunainymi za 2015 i 2016 rok. Sprawozdania fe byly kompletne,
tj. zawieraty informacje okreslone w art. 9g ust. 3 ustawy o uirzymaniu czystosci.

Pomimo zgodno$ci powyzszych sprawozdan z danymi wykazanymi w kartach
przekazania odpadoéw do RIPCK, sprawozdaniami sporzadzanymi przez podmioty
odbierajace odpady komunalne oraz prowadzace PSZOK, sprawozdania te zostaty
skorygowane na podstawie wskazowek przekazywanych przez pracownika Urzedu

28 o ktorych mowa w art. 9na ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci.
29 Po wezwaniu dokenanym przez pracownikéw Referatu Gospodarki Komunalnej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

. Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, odpowiedzialnego za ich

weryfikacje. | tak:

—  za 2015 r. sporzadzono dwie korekty sprawozdania®?; korekty te obejmowaty
nastepujace zmiany: [1] adres Zakladu Przetwarzania Zuzytego Sprzetu
Elektrycznego i Elektronicznego; [2] poziom recyklingu, przygotowanie
do ponownego uzycia frakcji odpadoéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sziucznych | szkia3'; [3] podzial ogélnej masy odpadow ulegajacych
biodegradacji z kodem 15 01 01 na przypadajace na poszczegoine instalacje;
[4] wykazania poszczegolnych podmiotow i mas odpadow, ktore byly
przekazane do recyklinguy;

—  za 2016 . sporzadzono dwie korekty32 sprawozdania; pierwsza z tych korekt
dotyczyta blednego uwzglednienia w sprawozdaniu odpadow z kodem
13 02 08* i 16 02 13*; pomimo usuniecia informacji o odpadach z powyzszym
kodem (o facznej masie 0,518 Mg), nie pomniejszono fgcznej masy odebranych
i zebranych odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci; biad ten
zostat poprawiony w drugiej korekcie sprawozdania.

Powyzsze sprawozdania zostaly poprawione terminowo.
(dowd: akta kontroli str. 58, 74, 75-113, 182-199, 225-227, 236-506, 722-723)

Dyrektor Wydziatu Utrzymania Miasta podat w  swoich wyjasnieniach,
7e sprawozdania Burmistrza za rok 2015 i 2016 z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi zawieraly pojedyncze bigdy, wskazane
przez pracownika Urzedu Marszatkowskiego. Po uzyskaniu powyzszej informacii
niezwiocznie przystapiono do sporzadzenia korekt tych sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 507-508, 722-723)

Na Gming nie nalozono kar pienieznych w zwigzku ze ziozonymi korektami
sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
za lata 2015 i 2016.

(dowod: akta kontroli str. 41)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

2. Rzetelno$é szacowania kosztéw zagospodarowania odpadéw i ustalania
oplat oraz efektywne egzekwowanie nalezno$ci z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami

Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy za 2015
i 2016 1. zostaly sporzadzone w terminie3® oraz udostepnione na stronie Biuletynu
Informaciji Publicznej Urzedu.

Analizy te zawieraly elementy wskazane w art. 9tb ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci, tj. w szezegoinosci: potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem

30 7 datami: 5 maja 2016 1. i 13 maja 2016 1.

31 Zmiana informacji o poziomie recyklingu z 38,93% na 38,35%, w zwigzku z brakiem uwzglednienia
w sprawozdaniu opakowar wielomateriatowych z kodem 15 01 05.

32 7 datami: 13 wrzeénia 2017 r. | 16 pazdziernika 2017 r.

3 Do 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy stosownie do art. 9tb ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci.



odpadami komunainymi, koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem,
recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadow komunainych, liczbe mieszkancow,
liczbe wiascicieli nieruchomo$ci, kiorzy zawarli umowy oraz iloS¢ odpadow
komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy. Informacje wykazane w powyzszych
analizach byly sp6jne =z informaciami wykazanymi w sprawozdaniach
sporzgdzanych przez Burmistrza® z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

(dowod: akta kontroli str. 75-113, 182-199, 225-227, 536-562)

Stosownie do wymogéw okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci®> Rada
Miejska w Selcu Kujawskim ustalita:

— stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za odpady komunalne
zbierane i odbierane w sposéb selektywny;

— stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunainymi za odpady komunaine,
ktére nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny;

— opfate za gospodarowanie cdpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy;

— szczegdlowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie cdbierania odpadow
komunainych od wiascicieli nieruchomes$ci | zagospodarowania tych odpaddw,
wzamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami kemunalnymi.

(dowdd: akta kontroli sir. 26, 534)

Kalkulacja wysokosci obowigzujacych w Gminie stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rok 2016 i 2017 przeprowadzono na podstawie
szacowanych kosztow funkcjonowaniza systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w odniesieniu do liczby zamieszkujgcych osob (wedtug stanu
wynikajacego ze ziozonych deklaracii).

Liczba osob zamieszkalych na terenie Gminy wynositz na koniec 2015 r. 14 155
osob, a na koniec 2016 r. — 13941 osob. Koszly funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunainymi*®® poniesione w latach 2015 i 2016
wynosity odpowiednic: 2 452,6 tys. zi oraz 2 397,8 tys. zi Kosziy funkcjonowania
tego systemu w i potroczu 2017 r. wyniosty 1 15424 tys. Z1.

(dowéd: akia kontroli str. 564-691, 692-697, 699)
W okresie od stycznia 2015 do czerwca 2017 r. Burmistrz wydat 29 decyzji
w sprawie okreslenia wysoko$¢ opiaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadkach, kiedy nie ziozono odpowiedniej deklaracii, badz dane zawarte w fej
deklaracji budzity watpliwosci.
W jednym przypadku w decyzji okre$icno opiate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w innej wysokosci, niz wynikalo tc z ustalonej liczby osob

3 Sprawozdania z 24 marca 2016 1. (za 2015 1.) i z 20 marca 2017 1. (za 2015 r.).

3 Art. 6k ust. 2ai ust. 3, art. 6j ust. 3, art. 6r ust. 3-3d wymienionej ustawy.

3% Bez zobowigzan, obejmujace m.in. koszty odbierania, transportu i unieszkodliwiania odpadow,
utrzymania PSZOK, obstugi administracyjnej systemu, edukacji i informacji ekologicznej, usuniecia
odpadéw komunainych z migjsc nieprzeznaczonych do ich skitadowania i magazynowania,
pozostalych kosztach funkcjonowania systemu. W budZecie Gminy na 2017 r. w dziale 900,
rozdziat 90002 =zostaly wyodrebnione koszty administracyjne (wynagrodzenia osobowe
pracownikow, dodatkowe wynagrodzenia roczne, skiadki na ubezpieczenie spoleczne, sitacki na
fundusz pracy, odpisy na zakiadowy fundusz $wiadcze: socjainych).
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zamieszkujacych nieruchomosé. Ustalenia w tym zakresie opisane zostaty w dalszej

.....

(dowod: akta kontroli str. 534, 709-714)

W 2016 r. oraz w | polowie 2017 r. Gmina pobierata i egzekwowata optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie rzetelnych danych o liczbie
whascicieli nieruchomosci objetych systemem?.

(dowdd: akta kontroli str. 508-509, 700-708)
Dyrektor Wydziatu Utrzymania Miasta podat, Ze:

— poprawno$¢ danych pod wzgledem liczby oséb wykazywanych w deklaracjach
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi byta przede
wszystkim weryfikowania w momencie sktadania tych deklaracji;

— przyczynami zmiany danych, wskazywanymi w treSci deklaracji lub
w wyjasnieniach, byly: przeprowadzki w obrebie Gminy, okresowe wyjazdy poza
Gmine®, narodziny i zgony, zmiana liczby pojemnikéw oraz sposobu
gromadzenia odpadéw; informacje w powyzszym zakresie odnotowywano
w uwagach do deklaracii lub w systemie ksiggowym ustug komunalnych;

— przy sprawdzaniu skladanych dekleracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wykorzystywane byly dane posiadane przez Urzad,
m.in. ewidencja gruntéw i budynkéw, ewidencja ludnosci, akty stanu cywilnego,
oraz dane z ewidencji podatku od nieruchomosci; w przypadku przedsigbiorcow
dane z deklaracji poréwnywane byty w Centrainej Ewidencji i Informacii
o Dziatalnosci Gospodarczej oraz w Krajowym Rejestrze Sgdowym;

— odno$nie do deklaracji najcze$ciej zadawano pytanie, czy mozna dokonac
zmiany liczby osob w deklaracji, pomimo Ze osoba, kidra sie wyprowadzita, jest
zameldowana pod okre$lonym w deklaracji adresem; w zwigzku z tym efekty
weryfikacji liczby 0s6b na podstawie zameldowania nie zawsze byly zgodne ze
stanem faktycznym,

— weryfikacja deklaracji oparta na zeznaniach $wiadkow i ogledzinach mozliwa
byta jedynie w przypadku nieziozenia deklaraciji lub w przypadku uzasadnionych
watpliwosci co do danych zawartych w deklaracii.

(dowod: akta kontroli str. 508-509)

Naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosity
odpowiednio na koniec: 2015 r. — 303,2 tys. zt, 2016 r. - 260,6 tys. zt, | potrocza
2017 r. — 17123 tys. zt. Zalegtosci z tego tytulu stanowity odpowiednio:
302,2 tys. zt, 259,4 tys. zti 157,8 tys. zt.

Analiza zalegto$ci w tacznej wysokosci®® 95,7 tys. zt, dotyczaca 20 kontrahentow,
wykazata ze wobec wszystkich diuznikéw prowadzone byly dziatania windykacyjne.
Urzad przekazywat diuznikom upomnienia, za$ organowi egzekucyjnemu
odpowiednie tytuly wykonawcze, celem prowadzenia dalszych dziatan
egzekucyjnych.

37 Na podstawie weryfikacji 18 nieruchomosci, obejmujacych budynki wybudowane na terenie Gminy
w latach 2016-2017.

38 Zwigzane m.in. z prace zawodows, ¢zy studiami wyzszymi.

3 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017 .



Ustalenia dotyczace opo6znien we wszczynaniu dziata egzekucyjnych oraz
nierzetelnosci w wystawianiu tytuldw wykonawczych zostaty opisane w dalszej
czesci wystgpienia pokonirolnego.

{(dowdd: akta kontroli str. 564-565, 715-719)

W okresie od stycznia 2015 r. do czerwca 2017 r. przychody z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosity: 2317,1 tys. zt - nakoniec
2015 r.; 2 806,5 tys. zt — na koniec 2016 . oraz 2 973,0 tys. zt — na koniec czerwca
2017 roku.

Naleznosci z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosity w
powyzszych  okresach  odpowiednio: 3032 fys. z 2606tys. z
i1712,4 tys. zt.

Natomiast koszty w powyzszych okresach wynosity odpowiecnio: 2452,6 tys. zt;
23978 tys. zt i 1542,4 tys. zt, za§ zobowigzania cdpowiednio: 596,1 tys. zt, 272,9
tys. zti 238,0 tys. zt.

Z powyzszego tytulu Gmina odnotowaia nadwyzke przychodéw nad kosztami
w wysokosci 1158 tys. zt w 2016 r. oraz 14183 tys. zt w | polowie 2017 r.
W 2015 r. koszty powyzszej dziatalnosci przewyzszaly przychody o0423,0 tys. zt.
Pokrycie kosztow przychodami z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wynosito: (-) 1356 tys. zt w 2015r., 408,7 tys. zt w 2016r. i1430,6tys. z
w | pétroczu 2017 roku.

W badanym okresie Gmina uzyskala dochody z tytutu pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z wyegzekwowanymi zalegtosciami
z poprzednich okresow w wysokosci: 2 234,3 tys. zt w 2015 r., 2870,2 tys. zt w
2016 r. oraz 1503,5 tys. zt w | potowie 2017 r. Przy poniesionych wydatkach w
powyzszych okresach o wysokosci odpowiednio: 2 352,11 tys. zh 27210 tys. z;
1 577,3 tys. zt, uzyskany wynik wynosit cdpowiednio: (-) 117,8 tys. z; 149,1 tys. zt
oraz (-) 73,8 tys. zi.

Masa odpadéw komunalnych odebranych z obszaru Gminy wynosita w 2015 r. -
4914,590 Mg, w 2016 r. — 5867,660 Mg, w | pétroczu 2017 r. — 3 025,888 Mg.
Z tego masa odpadow komunalnych niesegregowanych wynosita odpowiednio
3 835,720 Mg, 4 161,080 Mg i 1 979,870 Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 564-565)
Dyrektor Wydziatu Utrzymania Miasta podaf, Ze:
— Gmina zwigkszyta stawke oplaty na rok 2016, uzyskujac nadwyzke,

— 1 czerwca 2017 r. zmienionc budzet Gminy, przeznaczajac 1516 tys. zt
znadwyzki na cele zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, {.: obstuge administracyjng, wdrozenie systemu
powiadamiania przy pomocy wiadomosci tekstowych o terminach ptatnosci,
edukacje ekologiczng, usuwanie odpadow komunalnych z  miejsc
nieprzeznaczonych do ich skiadowania;

— planujgc przychody i koszty wzigto pod uwage, ze cze$¢ zobowigzan z konca
okresu przechodzi na poczatek kolejnego, stad przewidziano rezerwe finansowa
na optacenie faktur za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
odebranych od wtascicieli nieruchomosci (238,0 tys. zt na miesigc).

(dowod: akta kontroli str. 511)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Gmina nie ponosita dodatkowych kosztow zwigzanych z wdrazaniem wymagan
wskazanych w ww. rozporzadzeniu w sprawie szczegOtowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 535)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analiza dziatan windykacyjnych#® prowadzonych w Urzgdzie wobec 20 dtuznikow
wykazata przewleklos¢ ich prowadzenia wobec czgéci z nich. | tak:

— w szesciu przypadkach*! upemnienia po zakonczeniu drugiego kwartatu 2016 r.
na taczng kwote 13,9 tys. zt zostaly wystawione w okresie dtuzszym niz pottora
miesigca od wydania przez Burmistrza decyzji okre$lajacych wysokos¢ opfat za
gospodarowanie odpadami komunainymi na 2016 1

— W 29 przypadkach®? nie wystawiono tytuldbw wykonawczych po skutecznym
doreczeniu upomnien, co dotyczyto zalegtosci w tacznej wysokosci 95,8 tys. zt;
zalegtoéci te byly ujmowane w tytutach wykonawczych wystawianych po
kolejnym (drugim lub trzecim) skutecznym doreczeniu upomnienia; w zwigzku
zpowyzszym dziatania  egzekucyjne wobec  zaleglosci  dotyczacych
poszczegodinych okreséw byly inicjowane w okresie od 97 do 222 dni po terminie
skutecznego doreczenia upomnienia;

— w jednym przypadku#? nie wystawiono tytulu wykonawczego* na kwote 1,2 tys.
zt, pomimo uptywu 105 dni od daty skutecznego doreczenia upomnienia.

Urzad wystawit osiem tytuidw wykonawczych na taczna kwote zalegtosci (naleznos¢
gtdwna) 7,3 tys. zt 25 pazdziernika 2017 r., tj. w trakcie kontroli NIK. Powyzsze tytuty
wykonawcze zostaty wystawione w okresie od 97 do 259 dni od daty skutecznego
doreczenia upomnienia.

2. W jednym przypadku tytutem wykonawczym objeto zalegtos¢ w wysokosci 231 zt
za okres od 1 lipca do 30 wrzednia 2016 r., tj. za okres, ktory zostat juz objety
innym, wczesniej przekazanym organowi egzekucyjnemu tytutem wykonawczym.
W trakcie kontroli NIK zawiadomieniem z 24 pazdziemika 2017 r. przekazanym
do naczelnika urzedu skarbowego Burmistrz wnidst o ograniczenie tytutu
wykonawczego, z powodu biednego uwzglednienia powyzszej naleznoSci.

(dowod: akta kontroli str. 715-719)
Dyrektor Wydziatu Utrzymania Miasta podat, ze:

— analiza dziatai windykacyjnych dotyczyta 20 diuznikow z najwigkszymi
zaleglosciami, ktorzy systematycznie nie dokonywali zadnych wptat na poczet
optaty za gospodarowanie odpadami komunelnymi, badZz zaprzestali jej
uiszczania;

— w przypadku 10 dhuznikéw, pomimo wystawionych tytutbw wykonawczych
od 2015 roku, organ egzekucyjny nie dokonywat zadnych wpfat w ramach

40 Dziatania windykacyjne prowadzone w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 25 pazdziernika 2017 r.

41 Nr kartoteki: 02065, 02784, 07988, 01448, 08469, 03817.

42 Nr kartoteki: 02065, 06711, 07807, 07584 (2 przypadki), 02784, 07988, 01446 (4 przypadki), 08469
(2 przypadki), 03817 (3 przypadki), 06353 (3 przypadki), 05381 (4 przypadki), 08074 (2 przypadki),
07941, 08338 (3 przypadki).

43 Nr kartoteki: 07407.

44 Wedlug stanu na 26 pazdziernika 2017 r.
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prowadzonych postepowan egzekucyjnych; w przypadku 3 dtuznikéw organ ten
zacza} egzekwowaé naleznosci dopiero od 2016 lub 2017 roku;

— tytuly wykonawcze wystawiane byly po upiywie diuzszego okresu i na wigkszg
kwote zalegtosci, aby byly objete jednym postepowaniem egzekucyjnym;

— wprowadzenie art. 6m ust. 2b ustawy o utrzymaniu czystodci*> wydtuzalo czas
trwania dziaten windykacyjnych; przeprowadzenie postepowania, w toku ktdrego
wysytana korespondencja jest dodatkowo awizowana przez operatora
pocztowego, powoduje ze wydanie decyzji nastepuje w ferminie do dwoch
miesiecy od wszczecia postepowania;

— w przypadku waipliwosci materiat dowodowy uzupefniany byt o wyjadnienia
strony, $wiadkow, ogledziny nieruchomod$ci oraz informacje od przedsiebiorcy
odbierajgcego odpady komunaine;

— w Gminie ckre$lono kwartalne {erminy pfatnosci; terminéw tych nie
dotrzymywalo okolo 800 wiascicieli nieruchomoéci; wydanie na rzecz tych
podmiotéw decyzji wymaganych na podstawie art. 6m ust. 2b jest niemoZliwe;

— zmiana stawek optaly na rok 2016 i 2017 wigzata sie ze sporzadzeniem
projektow uchwal, wystawieniem | rozestaniem ponad 4800 zawiadomien
na przetomie lat 2015/2016 oraz 2016/2017; jednoczesnie 30 grudnia kazdego
roku nastepowat uplyw terminu pfatnosci, sporzadzano sprawozdania roczne
oraz wprowadzano naliczenia na kolejny rok;

— na opdznienia w dziataniach windykacyjnych po drugim kwartale 2017 r. wplyw
miaty urlopy wypoczynkowe dwéch pracownikow ds. gospodarki odpadami
komunalnymi, dlugotrwata niezdolnos¢ do pracy jednego z fych pracownikow
oraz zbieg trzech konfroli {ich priorytetami byly w koiejnosci: sprawozdania
kwartalne, upomnienia oraz wszczecie postepowan w sprawie okreslenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunainymi wobec 0sob,
ktore optaty nie uiszczajg w terminie okre$lonym w zawiadomieniu, wydawanie
decyzji okreslajacych;

— w trakcie koniroli NIK wystawiono biezace upomnienia i tytuty wykonawcze,
ograniczono takze tytut zawierajacy myinie uwzgledniong naleznosc.

(dowdd: akta kontroli str. 720-721)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze biezace wystawianie i doreczanie diuznikom
upomnien ma istotne znaczenie dla dalszego przebiegu postgpowania
egzekucyjnego. Opisane powyzej dziafaniz siwarzajg ryzyko niezapewnienia
skutecznego wyegzekwowania nalezneéci Gminy.
2. W sentencji decyzji nr ROSIR.3137.2.135.2017 z 22 czerwca 2017 r., okreslajacej
wysoko$¢ opfaty za gespodarowanie odpadami komunalnymi, wskazano inng kwote
optaty (60 zt za kazdy miesiac), niz wynikalo to z liczby osdb zamieszkujacych
nieruchomo$é oraz stawki optaty (48 zt za kazdy miesiac). Natomiast w dotgczonym
do tej decyzji harmonogramie opfat za wywéz odpadéw komunalnych wskazano
prawidtowg kwote optaty.

(dowod: akta kontroli str. 709-713)

45 Obowigzek wydawania decyzji okresiajacych wysokos¢ opfaty wobec wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie uiszczejq optaty za gospodarcwanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w
zawiadomieniu (po zmianie stawki optaty).



~ Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Wydziatu Utrzymania Miasta podai, ze powyzsze zdarzenie stanowi
oczywista omytke pisarskg w tresci sentencji decyzji, za$ strona postepowania nie
ztozyta odwotania.

(dowdd: akta kontroli str. 714)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$ci Urzedu w zbadanym obszarze.

3. Szczelnoéé wdrozonego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

System gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie obejmowat wszystkie
miejsca powstawania odpadéw, . zaréwno tereny zamieszkate, jak
i niezamieszkate, na ktorych powstajg odpady komunaine.

(dowod: akta kontroli str. 529)

Pracownicy Urzedu sprawoweli nadzor i kontrolowali przestrzeganie przez
mieszkancéw przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci46, m.in. poprzez:

— wizie i ogledziny w terenie (w zwigzku ze zgloszeniami dotyczacymi
w szczegolnosci zakopywania odpadéw na posesji, gromadzenia odpaddw,
nieporzadku i zalegania odpadow; nieporzadku wokot konteneréw na odziez
uzywang);

— wystosowywanie wezwan dotyczacych przestrzegania przepisow —ustawy
o utrzymaniu czystosci na terenie Gminy.

Dyrektor Wydziatu Utrzymania Miaste, Zze pracownicy Urzedu na biezaco
kontrolowali przestrzeganie przepisdw ustawy o utrzymaniu czystoSci, niemniej
jednak nie przeprowadzali kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
srodowiska w zakresie objetym wiasciwoscig Burmistrza oraz kontroli podmiotow
zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz zuzytych baterii
i akumulatorow.

(dowod: akta kontroli str. 529-531)

Gmina samodzielnie utworzyta PSZOK47 na swoim obszarze w lipcu 2013 r. PSZOK
zapewniat przyjmowanie w szczegolnosci: przeterminowanych lekow i chemikaliow,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow zielonych
oraz odpadow budowlanych i rozbidrkowych stanowigcych odpady komunalne.

Dyrektor Wydziatu Utrzymania Miasta podat, ze:

— liczba i warunki dziatania PSZOK zostaly dostosowane do potrzeb Gminy i jej
mieszkaficow i nie wprowadzano innych, niestandardowych form odbioru
odpaddéw od mieszkancow;

— Urzad sprawowat nadzor nad realizacja przez ZGK zadan w zakresie
postepowania z odpadami komunalnym, w tym PSZOK*;

46 Art. 5 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystoSci.

47 \V Zaktadzie Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. przy ul. Targowej 3 w Solcu Kujawskim.

4 7GK przedktada do Urzedu umowy z regionalnymi instalacjami do przetwarzania odpadéw
komunalnych oraz umowy na zagospodarowanie selektywnie zebranych odpadéw komunalnych
i karty przekazania odpadoéw.
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— pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli ZGK ani PSZCK, poniewaz nie
widziano fakiej potrzeby; niemniej jednak odbyly sie cztery wizytacie ZGK
w zakresie gospodarki odpadami, w kidrych uczesiniczyli pracownicy Referatu
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa; na dziatanie podmiotu odbierajacego odpady
komunalne craz na PSZOK nie wpiynety od mieszkancow zadne skargi
dotyczace nisprawidiowosci w funkcjonowaniu;

— nie wystepowaly przestanki do wykresienia z rejestru dziafalnosci regulowanej
jakiegokolwiek podmiotu na podstawie art. 9j ustawy o uirzymaniu czystosci.

(dowdd: akta kontroli str. 531-532)

Podmiot odbierajgcy i zagospodarowujacy odpady komunazine zostat wpisany do
rejestru dziatalnosci regulowane]. Wpis zawierat informacje okreslone wart. 9¢
ustawy o utrzymaniu czystosci.

Gmina terminowo poinformewaia wiasciwego marszatka wojewbdztwa o podmiotach
wpisanych do rejestru i z niege wykresionych. Powyzsza informacja byta kompletna,
ti. zawierala numer rejestrowy, date dokonania wpisu, firme lub oznaczenie
przedsigbiorcy, NiP, REGON oraz rodzaj odbieranych cdpadow komunalnych.

{dowdd: akta kontroli str. 531, 724-763)

Podmiot odbierajgcy i zagospodarowujgcy odpady komunalne (ZGK) spetniat
wymagania ckreslone przepisami art. 9d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci craz
w umowie zawartej z Gming. Zebrane odpady oyly przekazywane do odpowiednich
RIPOK.

(dowad: akta kontroli str. 531)

W celu likwidacji dzikich wysypisk Gmina wspbipracowata z ZGK. Na terenie Gminy
w okresie od stycznia 2015 r. do czerwca 2017 r. pojawiaty sie dzikie wysypiska,
ktore byly na biezgco usuwane. | tak:

— w 2015r. Gmina zawarta umowe z ZGK na wykonanie ustug zlikwidowania
dzikich wysypisk odpadéw komunainych znajdujgcych na jej terenie;
zlikwidowano dzikie wysypisko w Wypaleniskach; zebrano 95,82 Mg odpadow
komunalnych, w tym 8,2 Mg gruzu i odpadow budowlanych; koszt likwidacji
dzikich wysypisk wyniost 84,9 tys. z;;

— w 2016 r. Gmina Zlikwidowata sze$¢ dzikich wysypisk, z ktorych zebrano 18,31
Mg odpadéw komunainych; Gmina kupita worki | rekawice za 1 tys. zt w ramach
edukacji ekologicznej; za usuwanie dzikich wysypisk nie poniesiono kosztow —
wysypiska uporzadkowano w ramach organizowanych akcji przez wspoipracy z
ZGK;

— w | pétroczu 2017 r. Gmina zlkwidowaia sze$¢ dzikich wysypisk, z ktorych
zebrano 68,55 Mg odpadéw komunainych; Gmina poniosta wydatki na zakup
workow w ramach edukaci ekologicznej (0,9 tys. z) i za usunigcie jednego
wysypiska (6,0 tys. zi), pozostale dzikie wysypiska uporzadkowano w ramach
akcji organizowanych przy wspéipracy ZGK.

W Gminie wypracowano nastepujace praktyki w monitorowaniu powstawania dzikich

wysypisk:

— monitorowanie przez pracownikow terenu Gminy,



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa }

Whioski pokontrolne

— edukowanie mieszkaricow Gminy w powyzszym zakresie (w tym co do
konieczno$ci informowania Urzedu o powstaniu nielegalnego wysypiska),
— prowadzenie rejestru zgioszen dzikich wysypisk*.

Dyrektor Wydzialu Utrzymania Miasta poinformowaf, ze ZGK, w przypadku
niewtasciwej segregacii odpaddw, nie odbierato workéw z odpadami, zobowigzujac
wiascicieli nieruchomosci do prawidiowego posegregowania odpadéw; w przypadku
kolejnych takich zdarzen ZGK jest zobowigzany zglosi¢ sprawe do Urzedu; w
przypadkach zgtoszen od mieszkancéw o nieodebraniu odpadow przez ZGK do
wyjasnienia takich zdarzen wykorzystywano system monitorowania trasy przejazdu
$mieciarki (GPS) od momentu odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci do
momentu przekazania cdpadéw do zagospodarowania.

(dowdd: akta kontroli str. 532-534, 764-783)
W dziatalnoséci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustaleft kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pki 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lzbie Kontroli®, wnosi o niezwloczne podejmowanie dziatan
windykacyjnych i inicjowanie dziatar egzekucyjnych.

49 W okresie objetym kontrolg otrzymano dwa zgtoszenia wskazujace lokalizacje dzikich wysypisk,
a po dokonaniu wizji w terenie wysypiska te zostaly ziikwidowane.
50 Dz.U. 22017 ., poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK”
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i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanei, drugi do 2k kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zasirzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze ¢ poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokonirolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, U} listopada 2017 1.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Sylwia WoZniak-Waszak Barbara Antkiewicz
gtowny specjelista kontroli panstwowe; CYREKTOR

podpis Szymopotiasasiewicz
p.o. Wicedyrekior



