Objasnienia do projektu wieloletniej prognozy finansowej
Miasta i Gminy
Solec Kujawski na lata 2012-2034

Wprowadzenie

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta 1 Gminy Solec Kujawski zostala przygotowana
na lata 2012-2034 i jest kontynuacja Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjetej na lata 2011-
2034, z uwzglednieniem koniecznych zmian. Weryfikacja dotyczy roku 2012, w ktorym
uwzgledniono wielkosci wynikajace z projekcji budzetu na 2012 rok. Natomiast w latach 2013-
2015 zostata dokonana weryfikacja zwigzana z realizacja kontynuowanych i nowych zadan
inwestycyjnych. Zweryfikowane zostaty roOwniez planowane do uzyskania dochody majatkowe z
tytutu srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz sprzedazy majatku ujetego w
planie sprzedazy gminnego zasobu nieruchomosci.

Z uwagi na zapisy art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), z ktérego wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie
krétszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsigwzie¢ o ktorych mowa
w art. 226 ust. 3, prognoz¢ opracowano na lata 2011-2034. Do przedsiewzie¢ ujetych
w zalgczniku nr 2 do uchwaty naleza wieloletnie:
1) programy, projekty lub zadania finansowane z udziatlem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5

ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

2) programy, projekty lub zadania pozostate.

3) gwarancje i porgczenia udzielone przez miasto i gming Solec Kujawski.

Poniewaz ostatnia potencjalna sptata z tytutu udzielonego porgczenia przypada na 2034
rok, wieloletnia prognoza finansowa zostala sporzadzona z uwzglednieniem tego okresu.
Pomimo odlegtego terminu, przygotowana prognoza jest realistyczna, a przyjete wielkosci
finansowe moga by¢ na biezagco weryfikowane.

Zalozenia dotyczace ksztaltowania si¢ dochodow 1 wydatkow budzetowych

oraz osigganej nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach zostaly opracowane na podstawie



danych historycznych. Podstawe do obliczen stanowily dane historyczne dotyczgce wykonania
budzetow za lata 2008-2010, plan za 9 miesigcy 2011 r. oraz przewidywane wykonanie za 2011
rok.

W obecnym stanie prawnym funkcjonuje kilka norm, ktére stanowig ograniczenia
mozliwosci finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezg do nich przepisy
wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1239 z p6zn. zm.). Zgodnie z zapisami art. 121 ust. 8, jednostki
samorzadu terytorialnego do konca 2013 roku zobligowane s3 do przestrzegania wskaznikow
obstugi zadluzenia okreslonych w art. 169 1 art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.). Wielkos¢ relacji dlugu do
dochodow ogotem nie moze przekroczy¢ 60%, a wielko$¢ relacji obstugi zadluzenia do
dochodow ogoétem nie moze by¢ wieksza niz 15%. Natomiast od 2014 roku obowigzywac bedzie
nowy indywidualny wskaznik limitujacy wielkos¢ obshugi zadluzenia w relacji do dochodow
ogotem. Wskaznik ten stanowi $rednig arytmetyczng z trzech ostatnich lat wielkosci dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy mienia i pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw ogbdtem. Do czasu wejscia w zycie spetnienia wymogu wynikajacego z art. 243,
jednostki samorzadu terytorialnego prezentuja aktualne relacje nowych wskaznikéw w celu
monitorowania ich wielkosci.

Kolejnym ograniczeniem mozliwosci finansowych gminy jest wymog wynikajacy
z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki
biezace nie mogg by¢ wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z
lat ubieglych i wolne $rodki.

Ponadto wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dhuznych
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa spowodowalo,
ze do kwoty dlugu jednostek samorzadu terytorialnego zaliczane sa m.in. réwniez umowy
wykupu wierzytelnosci. Automatycznie wskazniki zadluzenia zostaty podwyzszone, powodujac

ograniczenia w zaciagganiu kolejnych zobowigzan.



Dochody ogolem
Dochody biezace, dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku zostaty
wykazane w poszczegdlnych latach w oparciu o plan na rok 2012 z uwzglgdnieniem

wskaznikoéw makroekonomicznych.

Dochody biezace

Prognozujac dochody biezace w zakresie dochodow z tytutu podatkéw lokalnych w tym
podatku od nieruchomosci zalozono roczny wzrost na poziomie inflacji oraz przyrost bazy
podatkowe] zwigzanej z prognozowanym wzrostem gospodarczym (Park Przemyslowy).
Pozostale dochody zaplanowano w poszczegdlnych latach z uwzglednieniem wskaznikow

makroekonomicznych.

Dochody majatkowe

W wieloletniej prognozie dochodow zatozono w kolejnych latach dochody ze sprzedazy
majatku, nalezy jednak mie¢ na uwadze niepewnos$¢ ich wykonania, ze wzgledu na obecng
koniunkturg na rynku nieruchomosci. Niewykonanie tych dochodow nie stanowi zagrozenia dla
sytuacji finansowej gminy. Srodki ze sprzedazy majatku przeznaczane sa wylacznie na
inwestycje, w zwigzku z tym, ewentualny ich brak wplynie na ograniczenie zadan
inwestycyjnych badz na wigksze wykorzystanie zewn¢trznych zrddet finansowania. Z kolei
wplyw tych dochodéw do budzetu gminy zwigkszy stan wolnych $rodkow zwigkszajac
mozliwosci inwestycyjne gminy.

Dochody majatkowe ze sprzedazy majatku planowane w poszczegdlnych latach
1 nastepujacych wielkosciach:

2012-2031 rok

- sprzedaz udziatéw w spotce KPEC - 10 min zl,

- sprzedaz nieruchomosci Parku Przemystowego I etap - 30 ha gruntéw, budynki
infrastruktury technicznej (linie energetyczne i gazowe, place skladowe) —
20 min zl,

- tereny pod budownictwo mieszkaniowe, wielorodzinne na osiedlu toruniskim (8 ha)-

8 min 71,



- tereny pod dziatalno$¢ handlowg na Osiedlu Torunskim i Osiedlu Lesnym (ul. Ugory) —

2,5-3 min zl,

- tereny pod dziatalno$¢ gospodarcza po bytej nasycalni przy ul. Kujawskiej — 3 mln zl,
- dziatki budowlane — 50 dziatek a’100 tys. zt — 5 min zl,

- tereny pod dziatalno$¢ gospodarcza przy ul. Torunskiej (10 ha) — 10 mln zl,

- mieszkania 270-300 lokali — 15 mlin zk,

- sprzedaz nieruchomosci Parku Przemystowego II etap -25 mln zl.

Wielko$¢ dochodéw ze sprzedazy mienia, przyjeto zgodnie z wielkoscig sprzedazy
nieruchomos$ci niezabudowanych, zabudowanych, lokali mieszkalnych ujetych w Planie
sprzedazy gminnego zasobu nieruchomosci w latach 2011-2014 1 w latach nastgpnych.

Wielkos$¢ pozostatych dochodow majatkowych w latach 2012-2014 stanowia $rodki z

budzetu Unii Europejskiej na realizacje zadan inwestycyjnych.

Wydatki biezace

W wydatkach zostaly wyszczegdlnione kwoty wydatkéw biezacych 1 majatkowych
wynikajacych z limitow wydatkow na planowane i realizowane przedsiewzigcia, kwoty
wydatkéw na wynagrodzenia 1 skladki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem urzgdu gminy. Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.1240 pézn. zm.), Gmina nie bedzie mogta uchwali¢
budzetu, w ktorym wydatki biezace beda przekracza¢ dochody biezace. W zwigzku z tym, w
prognozie finansowej uwzgledniono wzrost wydatkow biezacych tylko o wskaznik inflacji.
Zwazajac na tempo wzrostu wydatkow biezacych w latach poprzednich, zwigkszajacy sie zakres
zadan wlasnych gmin oraz planowany wzrost podatku VAT, utrzymanie wydatkéw biezacych na
takim poziomie bedzie wymuszalo rezygnacj¢ z niektorych wydatkow gminy lub zmniejszenie

zakresu realizacji zadan gminy.

Przedsi¢wzigcia

Wykaz przedsigwzie¢ do WPF obejmuje lata 2012-2034.

W ramach wydatkow biezacych zostaly uwzglednione programy realizowane z udzialem
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych.



W ramach wydatkow majatkowych zostaly ujete zadania inwestycyjne zwigzane z
programami realizowanymi z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz pozostale zadania inwestycyjne.

Natomiast w ramach gwarancji i porgczen udzielonych przez miasto i gmin¢ Solec
Kujawski zostaly uwzglednione poreczenia pozyczek ze srodkow Wojewoddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej sp. z

0.0. w Solcu Kujawskim, Wspolnot i Spotdzielni Mieszkaniowych.

Kwota dlugu i splaty w roku 2012 i latach nastepnych
Biorac pod uwage stan zadluzenia gminy na dzien 31.12.2010 r., zaciggnigte w 2011
roku nowe zobowigzania i1 zadtuzenie z tytutu umowy forfaitingowej oraz dokonane sptaty, stan

zadluizenia na dzien 31.12.2011 r. wyniesie 33 650 832 zl, z tego:

- pozyczki - 1067 515 z1
- kredyty - 8177948 z1
- obligacje - 13000 000 z

- wykup wierzytelnosci 11 405 369 zi

W roku 2012 przewidujemy zaciggni¢cie nowych zobowigzan na kwotg 4 000 000 zi,
niezbednych do splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan na kwote 4 000 000 z1.
W kolejnych latach dokonywane sa splaty wczesniej zobowigzan zaciggnigtych kredytow i
pozyczek oraz wykup obligacji. Kwota dlugu ulega réwniez zmniejszeniu o dokonane sptaty
umowy forfaitingowej tj. w latach 2012-2021 po 1.113.641 zt w kazdym roku oraz w 2022 roku
kwota 268.959 zt.

Wskazniki

Uwzgledniajac planowane na 2012 rok sptaty kredytow i pozyczek, wykup obligacji oraz
udzielone porgczenia, wskazniki zadluzenia i obstugi dlugu wyniosg na koniec roku
odpowiednio 37,14% 1 6,18%. Wskazniki te nie przekraczaja dopuszczalnych wynikajacych
z art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku.



W 2013 roku wskaznik zadluzenia rosnie do 37,5 % a wskaznik obstugi zadluzenia
wzrasta do 6,92 %, w latach 2014-2016 ulega zwigkszeniu, a w kolejnych latach ulega
zmniejszeniu.

Natomiast relacja tacznej kwoty przypadajacych splat rat kredytow i pozyczek, wykupow
papieréow wartosciowych i potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz
gwarancji dochodow ogotem nie przekracza sredniej arytmetycznej obliczonej zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych z 2009 roku.

Odlegty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy
charakter prognozy, ktora corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace zatozenia:

- dla roku 2012 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu,

- dla lat 2013-2014 przyjeto wartos$ci prognozowane zwickszone o poszczegodlne wskazniki
makroekonomiczne (dochody i1 wydatki biezace), uwzglednione zostaly rowniez
kontynuowane zadania inwestycyjne z 2012 roku 1 zrodta ich finansowania (dochody 1
wydatki majatkowe),

- dla lat 2015-2034 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne

wskazniki oraz korekty merytoryczne.



