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1. Wprowadzenie

Rewitalizacja to proces wyprowadzania obszaréw zdegradowanych ze stanu
kryzysowego poprzez przedsiewziecia catociowe (integrujace dziatania narzecz spotecznosci,
przestrzeni i lokalnej gospodarki), skoncentrowane terytorialnie i prowadzone we wspé}praéy
z lokalng spotecznoscia. Planowos¢ oraz integralnos¢ dziatari zagwarantowa¢ ma opracowanie
i realizacja programu rewitalizacji. Niniejsze opracowanie jest takim wiasnie programem dla
Miasta i Gminy Solec Kujawski. Dokument okre<la planowang interwencje Gminy w zakresie
odnowy obszaréw zdegradowanych. Celem dokumentu jest wskazanie obszaru rewitalizacji na
obszarze Gminy Solec Kujawski, ktdry odznacza sig najwiekszym poziomem degradacji oraz
koncentracjg probleméw w sferze spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej i technicznej oraz wskazanie celow, kierunkéw i konkretnych przedsiewzig(,
prowadzacych do ich likwidacji. Za podstawe prawng opracowania przyjeto Ustawe o
samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. oraz Ustawe o rewitalizacji z dnia 9 paZdziernika
2015 1. Przygotowany dokument spekia wymogi Instytucji Zarzadzajacej »Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020” w zakresie
programéw  rewitalizacji, okreslone w nlasadach  programowania przedsiewziec
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020” ' . Umoszliwia to
pozyskanie srodkéw finansowych z poziomu regionalnego na przedsigwziecia ujete w
programie. Réwnoczesnie, dokument speia wymogi okreslone przez Ustawe o rewitalizacji?
dla gminnych programéw rewitalizacji, dzieki temu zapewnia mozliwog¢ pozyskiwania

dodatkowych srodkéw finansowych z poziomu krajowego, gdy beda dostepne.

'Uchwata Nr 4/133/17 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 1 lutego 2017 1.
* Ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 . o rewitalizacji (Dz.U. 2015 poz. 1777)
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2. Opis powigzar z dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Projektowanie gminnych dziatari zwigzanych z rewitalizacjg nie odbywa sig w

legislacyjnej i programowej prézni, tzn. dziatania te wigza sie z szeregiem innych przedsigwzig¢

i zamierzen, ujetych w réznego rodzaju dokumentach - strategicznych i planistycznych.

Dokumenty te majg rézny charakter - jedne wskazujg konkretne zadania do realizacji w

przestrzeni Gminy, inne okreslajg jedynie kierunki tych dziatari i cele do osiggniecia w okreslonej

perspektywie czasu. Zréznicowany jest réwniez ich poziom odniesienia, bowiem dotycza one

zaréwno poziomu lokalnego (gminnego) jak i ponadlokalnego. Istotnym jest, aby Gminny

Program Rewitalizacji (GPR) uwzgledniat te uwarunkowania i byt z nimi spdjny, tworzac dzigki

temu spéjny system programowania rozwoju Gminy - wzajemnie powigzany i uzupetniajgcy sie.

W zwiazku z tym, w ramach prac nad GPR zwrécono szczegdlng uwagg na zapisy ujmujace

szeroki kontekst rewitalizacji w nastepujacych dokumentach:

,,Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Solec Kujawski na lata 2014-2020 (+)”’3

,,Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta i Gminy Solec
Kujawski na lata 2016-2023 (+)"4

,,Lokalny Program Rewitalizacji Solca kujawskiego na lata 2010-2015">

,,Studium uwarunkowati i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Solec

Kujawski”®

,,Lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,, Trzy Doliny” na

lata 2014-2020"7

,,Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-Toruriskiego

Obszaru Funkcjonalnego’®

,,Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan

modernizacji 2020+"9

3 Uchwata Nr XXXV/318/13 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 19 grudnia 2013 r.

4 Uchwata Nr XXIf197/16 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 25 listopada 2016 r.

5 Uchwata Nr XVI11/144/12 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 22 marca 2012 roku

5 Uchwata Nr XIV/133/16 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 18 marca 2016 1.

7 Uchwata Nr IIN/1/2015 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Cztonkdw z dnia 28.12.2015 1.

8 Uchwata Nr14/2016 Komitetu Sterujgcego ZIT BTOF z dnia 20 pazdziernika 2016 .

9 Uchwata Nr XLI[693/13 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 paZzdziernika 2013 1.
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® ,Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020"1°

® ,,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”"

e ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030
r')mz

® ,,Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”3

s L = -

viidsta 1 Gy Solec Kujawski na lata

Strategia rozwoju posréd wielu innych, wyznacza takze zadania zwigzane z
rewitalizacjg. Giéwnym celem strategii jest atrakcyjna i innowacyjna Gmina, do niego
przypisane s3 cele czgstkowe/operacyjne. W jednym z nich, nazwanym ,,Bogata oferta ustug”,
zawarto bezposrednie odniesienie do rewitalizacji, sformutowane jako zadanie
nZrewitalizowany rynek (Plac Jana Pawia I1)”. Celowi spotecznemu, czyli pobudzeniu
przedsigbiorczosci oraz ozywieniu spotecznemu i kulturowemu mieszkaricéw, towarzyszy¢ ma
zespot projektdw infrastrukturalnych, skoncentrowanych na przestrzeni publicznej w
gtéwnym punkcie Solca Kujawskiego. W zakresie oferty ustugowej zidentyfikowano i
wyznaczono takze inne zadania zwigzane z procesem rewitalizacji, tj. ,,Funkcjonujg podmioty
ekonomii spofecznej”, ,,Nowoczesng oswiata”, ,,Atrakcyjne miejsca kultury, wypoczynku i
rekreacji” oraz »Funkcjonujg instytucje otoczenia biznesu”. W celu czastkowym/operacyjnym
nSpofeczeristwo obywatelskie” réwniez przewidziano zadania zwigzane z rewitalizacja:
nZorganizowana sie¢ wolontariatu” oraz »Aktywnie dziatajgce organizacje pozarzgdowe”.
Natomiast w celu ,,Bezpieczna gmina” zakfada si¢ dziatania ,Czyste $rodowisko” i
nSpoteczeristwo bez zagrozeri cywilizacyjnych”. By méc osiggnac ten cel wskazuje sie m.in.
koniecznos¢ rewitalizacji terenéw zdegradowanych przez przemyst. Problematyka rewitalizacji
jest réwniez podejmowana w celu »Gmina atrakcyjna dla miodych”, w postaci zadan ,,Mtodziez
bez zagrozen cywilizacyjnych”, ,, Atrakcyjne miejsca kultury, wypoczynku i rekreacji’ i ,,Dogodne

warunki do zamieszkania”. Wszystkie te elementy wplynely na ksztatt niniejszego GPR.

'* Uchwata Nr 1/1/14 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 grudnia 2014 r.

" Uchwata Nr X1/135/03 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerwca 2003T.
* Uchwata Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 1.

¥ Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 .
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W warstwie realizacyjnej i monitoringu, wdrozenie GPR wptynie na realizacjg
nastepujacych wskaznikéw strategii Gminy (mierniki realizacji celéw czastkowych): liczba oséb
korzystajgcych z ustug pomocy spofecznej w obiektach dostosowanych do wymaganych prawem
standardéw, liczba projektéw zrealizowanych na rzecz lokalnej spotecznosci, wartosc srodkow

zewnetrznych pozyskanych na projekty spoteczne oraz liczba nowych miejsc pracy.

Ze wzgledu na wymogi ustawowe oraz ze wzgledu na potrzebg komplementarnosci,
spéjnosci i ciggtosci programowania dziatari rewitalizacyjnych, w pracach nad GPR
uwzgledniono réwniez i ten dokument. Charakter strategii oraz obejmowanego przez nig
zakresu tematycznego funkcjonowania Gminy czesciowo dotyczy réwniez rewitalizacji.
Zawarte w niej ustalenia odnoszg sie wprost do spotecznego aspektu procesu rewitalizacji -
wszystkie okreslone w dokumencie cele raz przypisane im dziatania zawierajg jej elementy.

Cztery cele operacyjne (z szesciu t3cznie) wprost nawigzujg do ustaleri GPR, s3 to:
,,Wspieranie rozwoju aktywnosci i integracji spofecznej oraz zapewnienie wsparcia
umozliwiajgcego osobom starszym | niepemosprawnym funkcjonowanie w Srodowisku”,
,Zmniejszenie liczby o0séb zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spofecznym”,
,,Profesjonalizacja instytucji zaangazowanych w pomoc i integracje spoteczng oraz zwigkszenie
aktywnosci spotecznej i rozwdj wolontariatu” oraz ,, Wzmacnianie integracji mieszkaricéw Miasta
i Gminy Solec Kujawski poprzez podejmowanie dziatari rewitalizacyjnych”.

Realizacja przedsiewzie¢ i projektéw zapisanych w GPR bedzie realizowac nie tylko
cele tej strategii ale réwniez wybrane wskazniki osiagniecia jej celéw, tj.: liczba 0séb starszych
powyzej 60 roku zycia, uczestniczgcych w realizacji zaje¢ aktywizujgcych w stosunku do ogdtu
mieszkaricéw powyzej 60 roku zycia; liczba oséb objeta pomocg w formie ustug opiekuriczych w
wieku poprodukcyjnym do liczby mieszkaricéw w wieku poprodukcyjnym; liczba dzieci
korzystajgcych z dozywiania; stosunek liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu
bezrobocia do liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP; liczba oséb dhugotrwale
korzystajgcych z pomocy spotecznej do liczby oséb, ktérym udzielono pomocy i wsparcia; ilosc
zrealizowanych Programéw Aktywnosci Lokalnej; liczba wolontariuszy pracujgcych na rzecz
spotecznosci lokalnej; liczba oséb objetych rewitalizacjg w stosunku do ogdétu mieszkaricéw Solca

Kujawskiego; liczba zrealizowanych projektéw.
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Ze wzgledu na niezwykle wazng dla powodzenia rewitalizacji potrzebe ciggtodci i

kontynuacji rozpoczetych dziatari, w konstrukcji GPR uwzgledniono réwniez poprzedni

program rewitalizacji. Dokument ten wskazywat konkretne problemy spotfeczne, ktdrych

rozwigzanie byto dla samorzadu Gminy celem dziatari rewitalizacyjnych. Byty to wéwczas:

L ]

zwigkszenie atrakcyjnosci zamieszkania na terenie Gminy dla ludzi modych;
uwzglednienie potrzeb powiekszajacej sig grupy osdb starszych;
zagospodarowanie czasu wolnego dla oséb nieletnich;

réwnomierny rozwdj przedsiebiorczoéci na terenie Gminy;

poprawa stanu publicznej infrastruktury wpiywajgcej na jakosé zycia oraz

rozwdj spoteczno-gospodarczy i kulturalny.

Ogdlnym celem projektéw rewitalizacyjnych byto uczynienie osiedla Staromiejskiego

miejscem atrakcyjnym do zamieszkania, spedzania wolnego czasu i prowadzenia drobnej

dziatalnosci gospodarczej, uwzgledniajgc przy tym potrzeby jego mieszkaricéw: zaréwno

licznie zamieszkujgcych tu 0séb starszych jak i najmtodszych obywateli, tworzgc im bezpieczne

i pozyteczne formy spedzania wolnego czasu. Do osiggniecia takiego stanu rzeczy miaty

doprowadzi¢:

zwigkszenie atrakcyjnosci terenu wskazanego do rewitalizacji pod wzgledem
zamieszkania i spedzania wolnego czasu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb oséb starszych i nieletnich poprzez budowe/przebudowe/doposazenie
obiektéw rekreacyjno—kulturalno-edukacyjnych, w tym tez tworzenie
specjalnych terenéw stuzgcych tym celom;

ograniczenie demoralizacji oséb nieletnich poprzez tworzenie nowych,
bezpiecznych i pozytecznych form spedzania wolnego czasu na terenie
wskazanym do rewitalizacji;

zwigkszenie atrakcyjnosci terenu wskazanego do rewitalizacji pod wzgledem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez dostarczanie niezbednej

informacji stuzzcej podejmowaniu i rozwojowi przedsiebiorczosci.

Obecnie planowany proces rewitalizacji obszaréw zdegradowanych Solca

Kujawskiego (okreslony w niniejszym GPR), uwzglednia dokonania z poprzedniej perspektywy
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finansowej w ramach LPR i je kontynuuje, zapewniajgc tym samg komplementarnos¢

migdzyokresowg programow.
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Dokument okresla polityke przestrzenng Gminy, wskazujgc kierunki rozwoju
zagospodarowania przestrzennego - definiuje strefy tego rozwoju oraz ich gtdéwne funkcje.
Studium nie operuje pojeciami ,,rewitalizacja” czy ,,obszar zdegradowany”, mimo to tworzy
ramy do prowadzenia takich dziatari. W ustaleniach ogdlnych, w zakresie rozwoju
funkcjonalnego okreslono m.in. dla catosci Gminy ograniczenie funkcji przemystowej na rzecz
rozwoju dziatalnosci gospodarczo-ustugowej (drobna i Srednia wytwdrczos¢) oraz ustug a w
strefie zurbanizowanej zachowanie istniejgcych i kontynuacje rozwijanych funkcji ze
szczegdlnym uwzglednieniem porzgdkowania srédmiescia (rozwdj ustug ogdlnomiejskich i
centrotwdrczych). Dokument wskazuje okresla réwniez ustalenia szczegdétowe dla
poszczegdlnych stref i tworzacych je obszaréw, w ktdrych znajdujg si¢ bezposrednie i
posrednie wskazania na dziatania o charakterze rewitalizacyjnym:

e strefa zurbanizowana obszar srdédmiejski - podnoszenie waloréw
architektoniczno-uzytkowych zabudowy przewidzianej do zachowanig;
kontynuowanie przeksztatceri zabudowy staromiejskiej w celu zwiekszenia
intensywnosci zabudowy, poprawy struktury funkcjonalnej, standardéw
techniczno-uzytkowych i estetyki srédmiescia; ksztattowanie centrum
ustugowego miasta poprzez przeksztatcenia majgce na celu koncentracje ustug
centrotwdrczych (gtéwnie publicznych, uzupetniajgco komercyjnych) przy
jednoczesnym ograniczaniu funkcji mieszkaniowe;j;

e strefa zurbanizowana obszar zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustug
nieucigzliwych - przeksztatcenia i uzupeinienia zabudowy w obrebie
istniejgcego zainwestowania, majgce na celu podniesienie standardéw i
waloréw architektonicznych obiektow.

Studium wyznacza takze strefy ochrony dotyczace obiektéw zabytkowych (peinej
ochrony konserwatorskiej, ochrony konserwatorskiej, ochrony ekspozycji oraz ochrony
archeologicznej), ktére réwniez uwzgledniono w pracach nad GPR. W wykazie inwestycji celu

publicznego o znaczeniu lokalnym zawarto w studium m.in. realizacje inwestycji z zakresu
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infrastruktury technicznej w celu poprawy standardéw zamieszkania w istniejgcych zasobach
oraz tworzenia warunkéw do dalszego rozwoju Gminy, realizacje inwestycji z zakresu
infrastruktury spotecznej gtéwnie szkolnictwa podstawowego, opieki zdrowotnej, pomocy i
opieki spotecznej, sportu oraz przeciwdziatanie skutkom bezrobocia poprzez tworzenie prawa
miejscowego sprzyjajgcego utrzymaniu i powiekszeniu liczby miejsc pracy, organizowanie
réznych form aktywizacji bezdomnych.

GPR w znacznej mierze opart sig o podziat Gminy na strefy okreslone w studium, jednak
konieczna byta modyfikacja (tzn. jednostki wydzielone na potrzeby sporzadzenia GPR sginne)
- wynika to z dostepnosci danych statystycznych oraz odmienng specyfike obu dokumentdw.
Przypisane strefom kierunki rozwoiju, funkcje i inwestycje zostaty jednak uwzglednione i

zachowane.

Gmina Solec Kujawski jest jedna z siedmiu gmin tworzacych Lokalng Grupe Dziatania
»Trzy Doliny”, ktéra swoje cele zawarta w opracowaniu strategicznym. Jest to dokument
skoncentrowany na rozwoju obszaréw wiejskich gmin cztonkowskich, jednak uwzglednia on
réwniez tematyke rewitalizacji na szczeblu lokalnym (gminnym) w szerszym kontekscie
rozwoju ponadiokalnego.

Jeden z dwdch celéw ogdinych, definiowanych w strategii dla cato<ci Lokalnej Grupy
Dziatania, wprost odnosi sie do procesu rewitalizacji - okreslono go jako »Rewitalizacja
spoteczna”, ktdra rozumiana jest zaréwno jako zadania inwestycyjne jak i spoteczne. Przypisano
mu dwa cele szczegdtowe: ,, Polepszenie warunkéw spedzania czasu wolnego przez mieszkaricéw
i turystéw” oraz ,,Wzrost aktywnosci spofecznosci lokalnej i integracji mieszkaricéw na rzecz
inkluzji spofecznej”. Cele szczegdtowe zaktadaja aktywizacje spotecznosci poprzez realizacje
Czterech przedsigwzig(, z czego trzy Wyznaczajg kierunki dla rewitalizacji:

® poprawa infrastruktury turystycznej, sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej;

® zachowanie dziedzictwa kulturowego, historycznego i przyrodniczego;

® dziatania stuzace edukacji spotecznosci lokalnej i podnoszeniu wiedzy,
kompetencji i umiejgtnosci oséb zaangazowanych we wdrazanie LSR.

ZatoZenia procesu rewitalizacji zawarte w GPR wprost wpisujg sie w te ustalenia

strategii, dzigki czemu wptyng na realizacjg jej wskaznikéw produktu i rezultatu.
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rowanych Inwestycii Terytorialnych dia Bydgosko-Toruriskiege Obszar

Analiza urbanistyczna, przeprowadzona na potrzeby Strategii wykazata, ze do
najwazniejszych probleméw we wszystkich miastach Bydgosko-Toruriskiego Obszaru
Funkcjonalnego nalezy degradacja zabytkowych centréw, wynikajgca m. in. z odptywu handlu
i dziatalnosci ustugowej oraz wystepowanie w tych czesciach miast zniszczonych obiektow i
obszaréw poprzemystowych, co wptywa negatywnie na ich wizerunek. Istotnym celem dziatar
rewitalizacyjnych wskazanym w Strategii jest wiec ozywienie spoteczno-gospodarcze i
kulturowe obszaréw srédmiejskich. Autorzy Strategii dostrzegaja takze fakt, ze znaczna czgs¢
zdegradowanej zabudowy objeta jest ochrong konserwatorskg, a degradacja wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych czesto zwigzana jest z wysokim poziomem bezrobocia oraz
przestepczosci. Dodatkowym aspektem rewitalizacji, przynoszacym korzysci ekonomiczne
oraz srodowiskowe jest termomodernizacja. Dziatania rewitalizacyjne majg na celu poprawe
jakosci zycia mieszkaricéw — ocena potrzeb w zakresie rewitalizacji t3czy zatem sytuacje
spoteczno-ekonomiczng mieszkaricéw z oceng stanu zabudowy, jednak to aspekty spoteczne
powinny by¢ powodem planowanych zmian. W Solcu Kujawskim jedyne wskaZniki wykazujace
negatywne odchylenia od sredniej dotyczyly bezrobocia. W miescie istotnym problemem s3
takze niezagospodarowane tereny po skfadach kolejowych, zapleczu remontowo-
budowlanym i wyrobiska. Odnotowywane s3 takze braki w dostepnosci i jakosci terendw
rekreacyjno-wypoczynkowych. W szczegdlnosci dostrzega sie potrzebe zagospodarowania
brzegu Wisty. Modernizacji wymaga takze niezagospodarowana dotad czgsc parku miejskiego.
W zakresie dostepnosci terendw rekreacyjno-wypoczynkowych wykazywane s3 réwniez braki
sciezek rowerowych.

Na poziomie celéw i dziatan, strategia okresla m.in. cel ,Rozwdj spoteczno-
gospodarczy” wraz z dziataniami,,Przeciwdziatanie wykluczeniom spofecznym” i,,Rewitalizacja”.
Natomiast wsréd pakietéw projektéw o charakterze zintegrowanym mozliwych do realizacji i
rekomendowanych w ramach ZIT BTOF wymieniono rewitalizacje miejskich przestrzeni
publicznych, zdegradowanych terenéw poprzemystowych, miejskich terendw zieleni oraz
rewitalizacje czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkdéw mieszkalnych. Stwarza to szerokie
mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ w ramach GPR, ktéry uwzglednia zalecenia strategii i
wdraza je na poziomie lokalnym. Ma to swdj wymiar réwniez na poziomie wdrozeniowym

strategii, w postaci konkretnych wskaznikéw realizowanych poprzez GPR. Szczegdtowe
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informacje na temat realizacji wskaznikéw strategii ZIT BTOF (a tym samym i RPO) przez

projekty zapisane w GPR zawiera tabela nr 25.

Jednym z najwazniejszych zatozeri Strategii jest aktywizacja spoteczno-gospodarcza
na poziomie lokalnym. Wyraza sie to wielu zapisach, gtéwnie w jej priorytetach: nowoczesne
spoteczeristwo, modernizacja przestrzeni wsi i miast, konkurencyjna gospodarka oraz
kierunkach dziatari: rozbudzanie aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, checi do wspéipracy,
prowadzenia dziatari edukacyjnych oraz dazeri do znacznego przyspieszenia rozwoju obszaréw
wiejskich i miast. Dodatkowo, jeden z priorytetéw zaktada réwniez modernizacje przestrzeni
miast i wsi, dgzenie do znacznego przyspieszenia rozwoju obszaréw wiejskich oraz aktywizacji
spoteczno-gospodarczej miast przy uwzglednieniu ich pozycji w sieci osadniczeji dostosowaniu
potencjatu do oczekiwari stawianych przed nimi w zakresie stymulowania rozwoju regionu,
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju i tadu przestrzennego.

Celem Strategii bezposrednio dotyczacym rewitalizacji jest cel »Aktywne
spoteczeristwo i sprawne ustugi”, ktéry zaktada kategorie interwencji w ujeciu terytorialnym
(tj. dostosowang do charakteru gminy). Wyznaczone kierunki dziatar dotycza wzmacniania
relacji i wiezi spotecznych, promocji aktywnosci spotecznej, samorozwoju i idei ksztatcenia
przez cate Zycie, kreowania lokalnych lideréw w dziedzinie spotecznej i gospodarczej,
ksztattowania wigzi miedzypokoleniowej jako podstawy solidarno<ci wszystkich pokoler,
tworzenia warunkéw rozwoju spotecznego oséb niepetnosprawnych, przewlekle chorych i
niesamodzielnych, promocji i rozwoju ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej oraz
spdtdzielczosci, promocji i wsparcia wolontariatu, rozwoju oferty kulturalnej o znaczeniu
lokalnym, dostosowania funkcjonowania ustug publicznych oraz przestrzeni publicznych do
potrzeb wszystkich pokoleri, rozwoju form opieki dla realizacji potrzeb starzejgcego sie
spoteczeristwa i ludnoéci niesamodzielnej i budowy systemu wspierania rodziny. Program
rewitalizacji uwzglednia te zatozenia i odpowiada na nie poprzez zawarte w nim projekty i

przedsigwziecia rewitalizacyjne, realizujgc tym samym cele i wskazniki Strategii.
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Resionalny Progtam Operacyiny Woiewodzivwa Kujawsko-F
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|

|
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To najwazniejszy dokument programowy wojewddztwa, okreslajgcy zasady i kierunki
wydatkowania srodkéw unijnych w siedmioletniej perspektywie. Wraz ze swoim
uszczegStowieniem (Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych) stanowig ramy finansowe
prowadzenia polityki rozwoju wojewddztwa, zapewniajgce S$rodki m.in. na dziatania
rewitalizacyjne. Program jest zobowigzany do pemej zgodnosci ze strategig rozwoju
wojewddztwa, dlatego tez réwniez i w nim rewitalizacja spoteczno-gospodarcza (a takze
fizyczna) obszaréw o duzej koncentracji negatywnych zjawisk spofecznych jest jednym z
podstawowych dziatari. Maja one prowadzi¢ do ograniczenia wystgpujgcych tam probleméw.

Do rewitalizacji wprost odnosi sie Priorytet Inwestycyjny 9b ,,Wspieranie rewitalizacji
fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich”
(zatozeniem jest wzrost ozywienia spofecznego i gospodarczego na obszarach miejskich i
obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie), Priorytet Inwestycyjny 9i ,,Aktywne wigczenie, w
tym z myslg o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na
zatrudnienie” (przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu, aktywna integracja,
wzrost kompetencji zyciowych i zawodowych) oraz 9iv ,,Utatwianie dostepu do przystepnych
cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych
swiadczonych w interesie ogdlnym” (zwiekszenie dostgpnosci ustug spofecznych i
zdrowotnych). Niniejszy program rewitalizacji powstat w oparciu o te zapisy, a zawarta w nim
lista projektéw i przedsiewzie¢ wprost z nich wynika i je realizuje - réwniez w warstwie

wskaznikowej (szczegdty w tabelinr 25).

Plan jest dokumentem okreslajgcym uwarunkowania zagospodarowania
przestrzennego oraz definiuje kierunki jego rozwoju na poziomie regionalnym. Z tego powodu
jego relacje z dokumentem programowym na poziomie lokalnym, dotyczgcym rewitalizacji, s3
stosunkowo niewielkie. Zdefiniowany cel gtéwny (,,Zbudowanie struktur funkcjonalno-
przestrzennych podnoszgcych konkurencyjnos¢ regionu i jakos¢ zycia mieszkaricéw”) oraz jeden
cel szczegdtowy (dotyczacy atrakcyjnosci regionu; pozostate dwa dedykowane sz dla
Bydgoszczy i Torunia oraz Wioctawka, Grudzigdza i Inowroctawia) tylko posrednio mozna

odnies¢ do problematyki rewitalizacji. Silniejsze powigzania znajduja sie na poziomie kierunkéw
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zagospodarowania przestrzennego. W zakresie ksztattowania sieci osadniczej zatozono m.in.
podniesienie jakosci zycia mieszkaricéw, wyposazenie miast w instytucje obstugi mieszkaricéw
(edukacja, stuzba zdrowia, pomoc spoteczna), wzrost aktywnosci spotecznej i kulturalnej oraz
wzrost aktywnosci spotecznej. Plan okreslit réwniez strefy polityki przestrzennej, klasyfikujgc
Solec Kujawski do strefy centralnej. W szczegétowych zapisach jej dedykowanych
zaplanowano ,,rewaloryzacje historycznego uktadu urbanistycznego” Solca Kujawskiego oraz

zagospodarowanie szlaku wodnego Wisty przy wykorzystaniu jego waloréw i zasobdw.

Strategia zawiera liczne odniesienia i nawigzania do tematyki rewitalizacji, bedacy tym
samym {gcznikiem pomiedzy programowaniem dziatari rewitalizacyjnych na poziomie lokalnym
a politykg rozwoju (w tym polityka miejskg) na poziomie krajowym. Nawigzania te s3 zawarte
juz w celu 1 ,Zréwnowazony rozwdj kraju wykorzystujacy indywidualne potencjaty
poszczegdinych terytoriéw”, w jego kierunku interwencji ,,Aktywne gospodarczo i przyjazne
mieszkaricom miasta”. Zatozeniem jest m.in. tworzenie warunkdw dla zréwnowazonego
rozwoju osrodkéw miejskich oraz poprawa jakogci zycia mieszkaricéw, a sposobem jego
osiggnigcia jest poprawa zdolnosci oérodkéw miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu i
zatrudnienia, wspieranie zréwnowazonego rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych
obszaréw miejskich czy wspomaganie osrodkéw miejskich dotknietych problemami
rozwojowymi. Co wazne, interwencja ta jest planowana wobec wszystkich miasta, bez wzgledu
na ich wielkos¢ i funkcje. Konkretnym dziataniem, przewidzianym do realizacji do 2020 r., jest
wspieranie realizacji zintegrowanych dziatar rewitalizacyjnych na podstawie programdw
rewitalizacji ukierunkowanych na przeksztatcenie obszardw zdegradowanych (w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, sSrodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym).
Dziatanie to w okresie pézniejszym (po 2020 r.) bedzie kontynuowane w formie promociji
podejscia partycypacyjnego w zakresie zarzadzania miastami i realizacji dziatar
rewitalizacyjnych. Znaczenie tych dziatar jest jeszcze silniej zaakcentowane Strategii, bowiem
w wykazie projektéw strategicznych umieszczono wpakiet dziatari na rzecz wsparcia samorzqdow
W programowaniu i realizacji rewitalizacji”. Polega¢ ma on na upowszechnianiu rewitalizacji jako
waznego elementu rozwoju miast, trwatoéci zasad i instrumentéw, kompleksowosci,

mechanizmach  finansowania, usprawnieniach prawno-instytucjonalnych,  systemie
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monitorowania i ewaluacji oraz systemie biezgcego monitorowania dziatan rewitalizacyjnych.
Pakiet ma by¢ wdrazany przez Ministerstwo Rozwoju do 2023 r. wigcznie, co jest zgodne z
okresem czasu, na jaki sporzagdzono niniejszy program. Poza tym jest on zgodny z wszystkimi
zapisami Strategii dotyczacymi rewitalizacji i powstat przy jej uwzglednieniu, tak aby moc

korzystac z okreslonych w niej mechanizmdéw wsparcia.

Koncepcja jest dokumentem planistycznym najwyzszego, krajowego szczebla,
okreslajgcym uwarunkowania i kierunki rozwoju zagospodarowania przestrzennego kraju.
Jego giéwnym zalozeniem jest racjonalne gospodarowanie przestrzenig, jako zasobem
skoriczonym i ograniczonym. Koncepcja zawiera w sobie cele i kierunki dziatan, realizowane w
tej przestrzeni, zaktadajgce wzrost spoteczno-gospodarczy paristwa. Do rewitalizacji wprost
odnoszg sie nastepujace: ,,Poprawa spéjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju
kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania
sie czynnikéw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz wykorzystywanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriéw”, ,,Ksztattowanie struktur przestrzennych
wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw
krajobrazowych Polski” oraz ,,Przywrdcenie i utrwalanie tadu przestrzennego”. Ze wzgledu na
charakter Koncepcji, zapisy te wyraZnie akcentuja dziatania o charakterze przestrzennym,
infrastrukturalnym, rzadziej spotecznym. Mimo to program rewitalizacji jest z nimi zgodny,
traktujgc wymiar infrastrukturalny dziatari rewitalizacyjnych za pomocniczy i uzupemiajgcy

wobec gtéwnych projektéw i przedsiewziec¢ spotecznych.
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3. Uproszczona diagnoza Gminy z wnioskami™

Prezentowana w niniejszym dokumencie diagnoza, wymagata analizy niektdrych
wybranych aspektéw nie tylko w samym 2015 r. ale réwniez w okreslonej przestrzeni czasowej,
celem zobrazowania pewnych tendencji. Za najbardziej wtasciwy okres uznano lata 2009-2015,
by zachowa¢ jednocze¢nie kontynuacje dziatari nakrelonych w Lokalnym Programie
Rewitalizacji Solca Kujawskiego z 2009 r.

Gmina Solec Kujawski znajduje sie w srodkowej czesdci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w powiecie bydgoskim. Otoczenie Gminy to miasto Bydgoszcz (powiat grodzki),
Nowa Wies Wielka (powiat bydgoski), Rojewo (powiat inowroctawski), Wielka Nieszawka i
Ztawies Wielka (powiat toruriski). Jest gming miejsko-wiejska, w sktad ktdrej wchodzi miasto
Solec Kujawski (siedziba Gminy) oraz miejscowosci wiejskie (Chrosna, Kabat, Makowiska,
Otorowo, Przytubie, Rudy, Wypaleniska, Legnictwo Jarzgbiec, Lesnictwo Lesisko, Leénictwo
Osiek, Lesnictwo Ustronie, Legnictwo Zawiszyn). Miasto Solec Kujawski pod wzgledem
administracyjnym dzieli si¢ na osiedla: Toruriskie, Staromiejskie, Lesne i Robotnicze oraz
sotectwo Kujawska. Podziat ten byt bazg do pézniejszego wyznaczenia jednostek struktury
przestrzeni (strukturalnych), po wprowadzeniu odpowiednich modyfikacji w przebiegu ich
granic (ze wzgleddw statystycznych).

Pod wzgledem powierzchni nalezy do wiekszych w wojewédztwie kujawsko-
pomorskim (26 miejsce). Ogdlna powierzchnia Gminy wynosi 175,38 km?, w tym miasto zajmuje
18,7 km?. Lasy, bedace czescia Puszczy Bydgoskiej, stanowig 72,8 % wszystkich terenéw. Grunty
rolnicze to 16,1 % a tereny przemystowe zajmujg 2,2 % powierzchni catego terenu. Pozostate

grunty stanowig 8,9 % catodci terenu.

" Ze wzgledu na wymogi Ustawy o rewitalizacji, okredlony w ,,Zasadach programowania przedsiewziec
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020” limit 5 stron A4 dla diagnozy ogéinej nie mégt by¢é
zachowany
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Wedtug danych Urzedu Miasta i Gminy Solec Kujawski z korica 2015 r. badany obszar
zamieszkiwaty 15 972 osoby, z czego 93,1% (14 869 oséb) z nich zasiedlato teren miejski a
pozostate 6,9% (1103 osoby) stanowili mieszkaricy obszaru wiejskiego.

Struktura wiekowa spoteczeristwa Gminy w 2015 r. ksztattowata sie nastepujgco: liczba
0s6b w wieku przedprodukcyjnym stanowifa 15,9% ogétu spoteczeristwa Gminy (2 538 osoby),
w wieku produkcyjnym 66,5% (10 618 oséb), natomiast w wieku poprodukcyjnym 17,6% (2 816
oséb). Analiza tej sfery wykazata, ze od 2009 roku sukcesywnie zmniejsza sig liczba ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.
Wzrosta réwniez liczba mieszkaricow Gminy w wieku produkeyjnym i jak wida¢ utrzymuje sig
na dos¢ wysokim poziomie.

Jezeli w strukturze ludnosci odsetek oséb w wieku powyzej 65 roku zycia stanowi
ponad 10%, méwimy o przekroczeniu progu starosci zaawansowanej spoteczeristwa. Dane
statystyczne Urzedu Miasta i Gminy Solec Kujawski z 2015 r. potwierdzajg, ze Gmina
przekroczyta ten prég. Ponad 15% spoteczeristwa osiggneto wiek powyzej 65 lat. Przy takim
stanie rzeczy, wskazane staje sie podejmowanie dziatari zmierzajgcych do eliminacji barier
architektonicznych uniemozliwiajacych poruszanie sie oséb w podesziym wieku (réwniez
niepetnosprawnych), ich normalne funkcjonowanie szczegdlnie w obrebie miejsca
zamieszkania. Ze wzgledu na duzo wigkszg liczbe mieszkaricéw obszaru miejskiego, w
poréwnaniu z terenem wiejskim, zachodzace procesy starzenia sie spoteczeristwa s3 tu
najbardziej widoczne. To teren miejski, w szczegdlnosci jego centralna czes¢ charakteryzuje sie
duzym odsetkiem spoteczeristwa w wieku poprodukcyjnym - 95,7% ludnosci w wieku
poprodukcyjnym zamieszkiwato teren miejski, a 70,8% jego centralng czes<.

Najliczniejsza grupe wiekowa mieszkaricéw Gminy w 2015 r. stanowita ludnosé w wieku
30-39 lat (17,2%), nastepnie ludnos¢ w wieku 40-49 lat (13,9%) oraz ludnos¢ w wieku 50-59 lat
(13%). Nie bez znaczenia pozostaje réwniez liczebnos¢ grupy wiekowej 70 i wiecej lat
stanowiaca 9,5% mieszkaricéw Gminy w 2015 r. WskaZnik obcigzenia demograficznego Gminy
wynosit 50,4. Obcigzenie demograficzne ma swoje konsekwencje ekonomiczne - im wyzszy

wskaZnik, tym wiecej oséb pozostaje na utrzymaniu grupy pracujacej.
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Istotnych danych zwigzanych z procesami zachodzgcymi w spoteczeristwie dostarcza
prognoza demograficzna®. Dane dla Solca Kujawskiego potwierdzajg fakt zaawansowanego

procesu starzenia sig spoteczeristwa oraz trwatoé¢ tendencji w tym zakresie.

llustracja 1. Prognozowane tempo procesu starzenia sie spoteczeristwa

Struktura wiekowa ludnosci Solca Kujawskiego - prognoza
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Zgodnie z prognoza, w roku zakoficzenia GPR (2023) udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym wzrosnie do 21,8% (3 692 osoby w 16 907 osobach ogdtem), czyli o 4,2 punkty
procentowe w stosunku do roku 2015. W ostatnim roku objetym prognoza (2030), udziat ten
bedzie wynosit juz 24,4% (4 091 osoby w 16 782 osobach ogdtem) — wzrost o kolejne 2,6
punktéw procentowych. tacznie, w okresie 2015-2030, udziat ten wzrosnie az o 6,8 punktéw
procentowych. Oznacza to, ze w 2030 roku blisko co czwarty mieszkaniec Solca Kujawskiego
bedzie osobg w wieku poprodukcyjnym. Rownolegle bedzie dalej spadac udziat oséb w wieku
produkcyjnym (az o 8 punktéw procentowych), natomiast udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym bedzie sie nieznacznie wahat. Dane te wyraZnie wskazujg na pilng
potrzebe dostosowania systemu ustug publicznych w Gminie do potrzeb ludnosci starszej wraz
z infrastrukturg niezbedng do ich realizacji. Oznacza to zmiany zaréwno w wymiarze

programowym (oferta), technicznym (obiekty) jak i organizacyjnym (kadra). Ze wzgledu na

" ,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030”, Gtéwny Urzad Statystyczny 2017; https://stat.gov.pl/z-prac-
studialnychfopracowania-eksperymentaIne[prognoza-ludnosci—gmin-na-lata-zm7-2030,7,1.html
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zakres wymaganych zmian i wielkos¢ nakfadéw finansowych koniecznych do ich
wprowadzenia, ograniczonos¢ srodkéw budzetowych i zewnetrznych na ten cel oraz
nieuchronnosé procesu starzenia, zasadnym jest podjecie interwencji w tym zakresie jak
najszybciej - juz w tej perspektywie finansowej. Jest to istotna przestanka dla projektowania

catosci procesu rewitalizacji Gminy.

WNIOSKI (ZDIAGNOZOWANE PROBLEMY):

e spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym warunkuja negatywne zmiany w strukturze
spotecznosci Gminy;

¢ wystepowanie trwatego procesu starzenia sie spoteczeristwa, natgzenie tego
procesu szczegdlnie silnie w miescie;

e duzy i rosngcy wskaznik obcigzenia demograficznego; malejgca grupa oséb
obecnie w wieku przedprodukcyjnym, bedzie musiata w przysztosci ponosic
duze obcigzenia dla utrzymania zwiekszajacej sie liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym;

e przekroczenie progu starosci zaawansowanej spoteczenstwa;

e wzrastajgcy udziat ludnosci w wieku senioralnym, oznacza zwiekszenie potrzeb
tej grupy spotecznej: poczawszy od stuzy zdrowia, a koriczac na ofercie
kulturalnej i rozrywkowej; istotnym dziataniem bedzie takze podtrzymywanie

aktywnosci tej grupy spotecznej, zaréwno fizycznej oraz intelektualnej.

W 2015 r. na terenie Gminy funkcjonowaty {3cznie 1 564 podmioty gospodarcze, z

tendencjg charakterystyczng dla catego kraju, czyli przewaga sektora prywatnego. Poziom
przedsiebiorczosci, liczony jako ilos¢ podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw,
wynidst 98 w 2015 r. i cechuje sie nizszym poziomem przedsiebiorczosci w poréwnaniu z
powiatem bydgoskim (110) oraz wyzszym od wojewddzkiego (93). W strukturze form
organizacyjno-prawnych dominowata dziatalnos¢ prowadzona przez osoby fizyczne, natomiast

najwiecej podmiotéw gospodarczych zajmowato sie handlem i ustugami.
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W latach 2009-2015 zauwaza sie tendencje wzrostowg w zakresie powstawania
podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy, natomiast przeliczenia rokroczne wykazuja
wartosci zaréwno wyzsze i nizsze w tym zakresie, co moze w analizie dtugookresowej wykaza¢

wolniejszy rozwdj przedsiebiorczosci lub tendencje regresu badZ stagnacji.

Tabela 1. Zmiany liczby podmiotéw ospodarczych w latach 2009-2015
Liczba podmiotéw gospodarczych 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
ogdtem 1328 | 1438 | 1411 | 1483 | 1534 | 1576 | 1564

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych UMIG Solec Kujawski

Analiza wskaZnikéw dotyczacych podmiotéw gospodarczych wykazuje nizsza dynamike
przyrostu nowych przedsiebiorstw w poréwnaniu z innymi jednostkami. W 2015 roku liczba
nowo zarejestrowanych podmiotéw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw wynosita w Gminie
79- W tym samym czasie przecietnie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i powiecie
bydgoskim wskaznik ten przyjmowat wartosci odpowiednio 82 oraz 95. Natomiast poziom
przedsigbiorczosci mieszkaricéw Gminy w 2015 r.,, mierzony liczba oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w przeliczeniu na 100 0séb w wieku produkcyjnym
wynosi 7,5 dziatalnosci gospodarczych i jest nizszy od wojewddzkiego (10,8) oraz powiatowego
(13,5).

Istotnym zagrozeniem, ktére moze wptynaé na gospodarke Gminy, jest starzejgce sie
spoteczeristwo oraz zmniejszenie sig jego liczebnosci. Pociaga to za soba spadek wydatkéw
konsumpcyjnych, co w przypadku Gminy gdzie ponad potowa przedsiebiorcéw dziata w branzy
ustugowo-handlowej ma ogromne znaczenie. Problem stanowig réwniez negatywne tendencje
W strukturze zatrudnienia, a w szczegélnosci brak wystarczajgcej liczby nowych miejsc pracy
dla 0s6b z niskimi kwalifikacjami oraz bez kwalifikacji. Problemem jest réwniez niska aktywnos¢
zawodowa mieszkaricdw, szczegdlnie w miegcie.

W 2015 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Solcu Kujawskim uksztattowata
sig¢ na poziomie 401 0séb. Liczba oséb bezrobotnych w przeliczeniu na 1 000 mieszkaricéw
wynosita 25. Natomiast stosunek oséb bezrobotnych pozostajacych bez pracy 12 miesiecy i
wigcej wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit 0,5%. Szczegdlng kategorie
bezrobotnych stanowia osoby bezrobotne dtugotrwale. W 2015 r. w Gminie byto to 199 0s6b,
co stanowito 49,6% ogdtu oséb bezrobotnych. Natomiast osoby pozostajgce bez pracy od 12 do
24 miesigcy stanowity w 2015 r. 13,2% ogétu bezrobotnych, powyzej 24 miesiecy 15,0% ogotu

bezrobotnych. Znaczny odsetek dtugotrwale bezrobotnych jest bardzo niepokojacym
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zjawiskiem, ktére moze negatywnie wptywac na potencjat i dynamike rozwoju gospodarczego.
Oznacza bowiem, Ze na potencjalnym rynku pracy jest znaczna grupa oséb, ktdére z réznych
przyczyn nie podejmujg aktywnosci zawodowej. Przyczyny te moga by¢ zwigzane z réznicami
w oczekiwaniach pracodawcdéw i umiejetnosci oséb bezrobotnych, jak tez niedostosowaniem
ofert rynku pracy do oczekiwari i aspiracji mieszkaricéw miasta. Dtugie utrzymywanie sig
takiego stanu rzeczy prowadzi takze do pojawienia si¢ tzw. bezrobocia wyuczonego, ktdre jest
przekazywane kolejnym pokoleniom i w efekcie obcigzenia gminnego systemu pomocy

spotecznej.

Tabela 2. Bezrobotni wedhug czasu pozostawania bez pracy (12-24 oraz 24 i wiecej miesiecy) ogétem na tle powiatu
bydgoskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2015 .

Solec Powiat .
Grupa Kujawski bydgoski Wojewédztwo
12-24 miesiace 53 475 16 120
24 i wiecej miesiecy 60 771 26 648

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu

W zakresie posiadanych kwalifikacji najwieksza grupe wsréd bezrobotnych na obszarze
Gminy tworzyly w 2015 r. osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej — 133 osoby (33,2%
ogotu bezrobotnych). Druga w kolejnosci grupa byli bezrobotni z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym - 121 oséb, co stanowito 30,2% ogétu bezrobotnych. Najmniej liczng grupe
stanowili bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym - 37 oséb (9,2%) oraz Srednim

ogdlnoksztatcacym — 42 0séb (10,5%).

Tabela 3. Liczba 0s6b bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej oraz zasadniczym zawodowym na tle
powiatu bydgoskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2015 1.

e Solec Powiat 4
Wyksztatcenie Kujawski bydgoski Wojewdédztwo
gimnazjalne i ponizej 133 1140 35282
zasadnicze zawodowe 121 1107 32102

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu

Analiza struktury wiekowej bezrobotnych wskazuje, ze na terenie Gminy w 2015 r.
najwiekszy udziat wéréd oséb pozostajacych bez pracy mieli mieszkaricy w wieku 45-54 lata
(23,7%) przed grupa wiekowa 25-34 lata (22,7%). Jednak warto réwniez zwrdci¢ uwage na grupg

wiekowa 35-44 lata, stanowigcg w 2015 r. 21,4% ogétu bezrobotnych.
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Tabela 4. Liczba 0séb bezrobotnych wedtug grupy wiekowej 25-34 i 45-54 na tle

owiatu bydgoskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2015 r.

Solec Powiat ;
Gupa Kujawski bydgoski Walewidztwo
25-34 lata 91 906 29 324
45-54 lata 95 719 20 346

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu

WNIOSKI (ZDIAGNOZOWANE PROBLEMY):

nizsza dynamika przyrostu nowych przedsigbiorstw w poréwnaniu z powiatem
bydgoskim i wojewddztwem;

poziom przedsiebiorczosci mieszkaricéw w 2015 r., mierzony liczbg oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnogé gospodarczg w przeliczeniu na 100 oséb
w wieku produkcyjnym jest nizszy od powiatowego i wojewddzkiego;
negatywne tendencje w strukturze zatrudnienia, a w szczegdlnosci brak
wystarczajgcej liczby nowych miejsc pracy dla osdb z niskimi kwalifikacjami oraz
bez kwalifikacji;

duzy udziat oséb bezrobotnych o wyksztatceniu ponizej sredniego jest
czynnikiem niekorzystnym, ktéry zniecheca przedsigbiorcéw do prowadzenia
dziatalnosci w oparciu o lokalny kapitat spoteczny Gminy;

wysoki udziat oséb mtodych w ogdle oséb bezrobotnych, ktére wchodza na
rynek pracy (moze $wiadczy¢ o braku dopasowania kwalifikacji i wyksztatcenia
do wymogdw rynku pracy i oczekiwari pracodawcéw);

duzy odsetek osdb dtugotrwale bezrobotnych, diugotrwate pozostawanie bez
pracy ogranicza szanse na podjecie pracy, co przyczynia sie do ubozenia

ludnosci i prowadzi do wykluczenia spotecznego.

W roku 2015 na terenie Gminy objetych pomocg spoteczng byto 598 gospodarstw

domowych, liczacych 1358 0séb - stanowito to 8,5% ogdtu mieszkaricéw. Liczba gospodarstw

domowych, statych beneficjentdw srodowiskowej pomocy spotecznej wynosita 309, co

stanowi 5% gospodarstw domowych Gminy. W 2015 r. najwieksza liczba gospodarstw

domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej zamieszkiwata obszar miejski Solca

Kujawskiego (94,6% tych gospodarstw), przy czym 69,7% zasiedlato jego centralng czesé.
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Podobnie rzecz miata sie ze statymi beneficjentami pomocy spotecznej, 93,9% tych
gospodarstw zamieszkiwata obszar miejski, a 68,3% jego centralng czesc.

Najwiecej rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w 2015 r. stanowity rodziny
jednoosobowe 45,3%, zaraz przed rodzinami z dziecmi 31,4%. Trzecig najliczniejszg grupg rodzin
objetych pomocg spoteczng byli emeryci i rencisci. Najwieksza grupe oséb korzystajgcych z
pomocy spotecznej w 2015 r. stanowili mieszkaricy powyzej 66 roku zycia oraz mieszkaricy z
wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej. Gtdwng przyczyng udzielania pomocy spotecznej w
2015 r. byfa trudna sytuacja zyciowa spowodowana ubdstwem (46%), nastepnie dtugotrwata
choroba (41,1%), bezrobocie (32,6%), niepetnosprawnos¢ (28,4%). Wsréd powoddéw trudnej
sytuacji zyciowej mieszkaricéw wskazuje sie réwniez bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (27,3%). Liczba rodzin formalnie
uznanych w 2015 r. za niezdolne do opieki nad dzie¢mi wynosita 39, co stanowito 0,9% ogétu
rodzin Gminy. Duza liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotfecznej, jednoczesnie
wskazujacych jako powdd trudnej sytuacji zyciowej ,,ubdstwo” zamieszkuje centralng czesé
miasta. Dostrzega sie zatem, ze wystepowanie sytuacji problemowej dotyczy w znacznej
mierze konkretnego obszaru.

W zakresie pomocy spotecznej znajdujg sie rowniez dodatki jakimi wspierane s3
najmniej zamozne rodziny zamieszkujgce obszar Gminy. Do 2009 r. wysokos¢ wyptaconych
dodatkéw mieszkaniowych wskazywata wyrazng tendencje spadkows, od 2010 r. wysokos¢
wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych ksztattowata sie na podobnym poziomie. Od 2013 1.
ilos¢ rodzin objetych dodatkami mieszkaniowymi spadata. Najliczniejsza grupa, ktdra otrzymuje
dodatki sa mieszkaricy zasobéw gminnych (50%), a najmniej liczng osoby, ktdre posiadaja lokale

wiasne, z wylaczeniem wspdlnot mieszkaniowych i spétdzielni.

WNIOSKI (ZDIAGNOZOWANE PROBLEMY):

e utrzymujgca sie na wysokim poziomie liczba osdb korzystajgcych z pomocy
spotecznej, giéwnie z powodu ubdstwa, bezrobocia oraz bezradnosci w
sprawach opiekuriczo-wychowawczych;

¢ najwieksza liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej
zamieszkiwata obszar miejski Solca Kujawskiego (94,6% tych gospodarstw),

przy czym 69,7% zasiedlato jego centralng czes¢; podobnie rzecz miata sie ze
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statymi beneficjentami pomocy spofecznej - 93,9% tych gospodarstw
zamieszkiwata obszar miejski, a 68,3% jego centralng czes¢;

® zagrozenie uzaleznieniem sig na state od $wiadczer pomocy spotecznej;

© starzenie si¢ spoteczeristwa stawia nowe wyzwania z zakresu pomocy
spotecznej zwtaszcza w kontekscie opieki nad osobami starszymi;

* problemy z funkcjonowaniem rynku pracy powodujg utrzymywanie sie sfery
ubdstwa i koniecznos¢ korzystania z pomocy opieki spotecznej;

* wskaznik udziatu oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej jest wyraznie skorelowany z bezrobociem,
dlatego pomoc osobom w trudnej sytuacji zyciowej powinna zaktada¢ szerokie
dziatania wspierajgce i aktywizujgce przedsiebiorczos¢ mieszkaricéw, co

powinno przyczynic sig réwniez do zmniejszania sie zjawiska ubdstwa.

Miejscem integrujgcym artystyczne i intelektualne érodowisko Gminy jest Soleckie
Centrum Kultury, ktére prowadzi dziatalnoé¢ o charakterze interdyscyplinarnym obejmujgcym
rézne dziedziny sztuki profesjonalnej i amatorskiej. Funkcjonujgca od ponad 60 lat Biblioteka
Publiczna w Solcu Kujawskim umozliwia dorostym i mtodym mieszkaricom (placéwka dla
dzieci) fatwy dostep do jej licznych zasobdw ksigzkowych. Mozna korzysta¢ z ksigzek na
miejscu w organizowanych czytelniach, lub wypozyczac je do domu. Peretka historii w Solcu
Kujawskim mozna nazwaé¢ Muzeum Solca im. ksigcia Przemysta. Muzeum ma charakter
regionalno-historyczny. Miejskg oferte muzealng uzupehia funkcjonujgce przy OSP Solec
Kujawski Muzeum. Bogata historia strazy pozarnej na terenie miasta przyczynita sie do
zgromadzenia wielu eksponatdw, dokumentéw, fotografii i innych pamiatek.

Uzupetnieniem oferty kulturalnej jest Osrodek Sportu i Rekreacji. To kompleks
sportowy, w obrgbie ktérego funkcjonuje park wodny, hala sportowa oraz stadion sportowy.
W sasiedztwie, usytuowany na terenie Parku Miejskiego, funkcjonuje Stadion Sportowy, tuz
obok znajduje sie pelnowymiarowe, zmodernizowane i zweryfikowane boisko treningowe.
Obiekty te, wraz z oferta Parku Jurajskiego i Parku Linowego, stanowia znakomity kompleks
rekreacyjny, na tle ktérego niezbyt dobrze wypada Staréwka - najstarsza i najcenniejsza pod

wzgledem historycznym i kulturowym cze$¢ miasta. Aby mogta stanowi¢ prawdziwa kulturaina
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marke Solca Kujawskiego, wymagane jest jej reprezentacyjne urzadzenie, z ograniczeniem
ruchu pojazdéw, dostosowaniem ulic i zieleni miejskiej, z petnym wykorzystaniem potencjatu
spoteczenistwa w zakresie kultury i sztuki oraz potencjatu muzedw.

Warto takze podkresli¢, ze okolica Solca Kujawskiego to lasy Puszczy Bydgoskiej oraz
rzeka Wista. Wycieczki piesze i rowerowe oraz rodzinne spacery przyrodniczymi szlakami to
znakomita alternatywa spedzania wolnego czasu. Préby potaczenie, tych blisko lezgcych obok
siebie miejsc mogtoby w przysztosci wykreowad kompleksowy produkt turystyczny miasta,
aktywizujacy spoteczeristwo i z czasem prowadzacy do wzrostu poziomu przedsiebiorczosci

okototurystyczne;j.

WNIOSKI (ZDIAGNOZOWANE PROBLEMY):
e brak zagospodarowania turystycznego terendw przy brzegach rzeki Wisty,
mate wykorzystanie potozenia miasta nad rzeks;

¢ niedostatecznie rozwinieta sfera przestrzenno-funkcjonalna i infrastrukturalna

w centralnej czesci miasta.

Wedtug stanu na rok 2015 na terenie Gminy byto 5 757 mieszkar o f3cznej powierzchni
uzytkowej 400 893 m?. Przecietna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania wynosita 23,9
m?, zas w jednym mieszkaniu przecietnie funkcjonowaty 2,91 osoby. Budynki stanowigce
wiasnos¢ Gminy badZ pozostajace w jej administracji w 2015 r. zamykaja sie w liczbie 423 (7,4 %
ogdtu mieszkan), z tego 232 mieszkania wybudowano przed 1918 r., 88 przed 1945 r., 21
powstato w latach 1945-1970, natomiast mieszkania wybudowane po 1989 r. zamknety sie w

liczbie 82.

Koncentracje budynkdéw nalezacych do Gminy obserwuje sie gtéwnie w centralnej
czesci miasta. Dostrzega sie w nich pewne braki w zakresie wyposazenia w podstawowa
infrastrukture: 50,1% mieszkai posiada fazienke, 33,3% ciepls biezgca wode, 48,7%
podfaczonych jest do gazu z sieci, 41,6% posiada c.o. zbiorowe - im starsze mieszkanie, tym
znacznie gorzej jest wyposazone. Udziat gospodarstw domowych uzytkujacych tradycyjne
piece na paliwa state, ktdre sg Zrédtem niskiej emisji gazéw spalinowych, wzgledem ogdtu
gospodarstw domowych Gminy wynosit 38,5%. W obszarze miejskim byto to 33,6%, a w jego

centralnej czesci 10%.
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Analizujac doktadniej teren Solca Kujawskiego, zauwaza si¢ dos$¢ wysokg liczbe
budynkéw wybudowanych przed rokiem 1989 w centralnej czesci miasta ~ to wiaénie tu
wystgpuje gorsza sytuacja w zakresie wyposazania mieszkari w podstawowsg infrastrukture
sanitarng. Budynki stare, niedoinwestowane, Czgsto niespemiajgce wspétczesnych
standardéw wyposazenia w media, negatywnie wptywajg na ten obszar. Pamigtac nalezy takze
o tym, ze duzy odsetek oséb korzystajacych z pomocy socjalnej zamieszkuje wtasnie te lokale.
Pomoc spoteczna, niskie stawki czynszowe i mimo tego brak uiszczania optat bgd? pojawiajace
sig dos¢ czegsto trudnosci w ich $ciggalnosci, nie pozwalajg na utrzymywanie lokali w dobrym
stanie technicznym. Dlatego tez, w przestrzeni centrum znajdujg sig obiekty w ztym stanie, nie
harmonizujgce z otoczeniem.

W 2015 r. 89,6% ludnosci Gminy korzystato z sieci wodociggowej, 83,2% z sieci
kanalizacyjnej, natomiast z sieci gazowej korzystato 75,2% mieszkaricéw tego terenu. Udziat
budynkéw podtgczonych do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w 2015 r. wzgledem ogdtu
budynkéw Gminy wynosit 36,5%. W obszarze miejskim udziat ten wynosit 32,9%, natomiast w
jego centralnej czesci 11,3%.

W zakresie mozliwosci korzystania z infrastruktury kanalizacyjnej Gmina wypada lepiej
na tle powiatu (54,5% mieszkaricow) i wojewddztwa (69,6% mieszkaricéw). Udziat
nieruchomosci budowlanych zbierajgcych $cieki sanitarne w zbiornikach wybieralnych
(szambach) wzgledem ogétu nieruchomogci budowlanych w 2015 r. wynosit 3,8% i dotyczy+
gtdwnie obszaru wiejskiego Gminy. Natomiast w zakresie korzystania z sieci wodociggowej
obserwuje sie tendencje wzrostowa przytaczy wodociggowych do budynkdw mieszkalnych,
cho¢ nadal skala ludnosci z niej korzystajgca w gminie jest mniejsza w poréwnaniu z powiatem

(91,2% mieszkaricéw) i wojewddztwem (95,2% mieszkaricéw).

WNIOSKI (ZDIAGNOZOWANE PROBLEMY):

e relatywnie wysoki udziat budynkéw wzniesionych przed rokiem 1989 w
odniesieniu do okreséw budowy 1979-1988 1945-1970, bedacych witasnoscia i
pozostajgcych w administracji Gminy, zlokalizowanych giéwnie w centralnej
czesci miasta;

e zly stan techniczny budynkdw komunalnych, duzy udziat budynkéw z

centralnej czesci miasta wzgledem ogdtu tych obiektéw na terenie Gminy,
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ktdrych stan konstrukcji ogranicza lub uniemozliwia ich uzytkowanie; ryzyko
degradacji centrum miasta;

e wzglednie duzy udziat gospodarstw domowych zlokalizowanych w centralnej
czesci miasta uzytkujgcych tradycyjne piece na paliwa state (niskiej emisji
gazdéw spalinowych), wobec ogétu gospodarstw Gminy korzystajacych z tego
typu systemu grzewczego;

e zdegradowany krajobraz kulturowy w otoczeniu zabytkéw; dopuszczenie
stosowania materiatéw nawierzchni ulic i chodnikéw, niezgodnych ze stylem
zabudowy i zagospodarowania wiasciwym dla epoki oraz dopuszczenie w
latach lokalizacji form tymczasowej zabudowy i zagospodarowania terenu,

utrudniajgcych obecne starania o wtasciwg ekspozycje zabytkdw.

Potozenie Gminy bezposrednio przy rzece Wisle stwarza mozliwosci rozwojowe i
stanowi jej istotny potencjat, jednak wiaze sie réwniez z powaznym zagrozeniem. W przypadku
Solca Kujawskiego zwigzane jest to z wystepowaniem obszaru zagrozenia powodzig o trzech
poziomach: o niskim prawdopodobieristwie wystapienia (raz na 500 lat), o sSrednim
prawdopodobieristwie (raz na 100 lat) oraz o wysokim prawdopodobieristwie (raz na 10 lat).
Obszary te obejmujg pdinoce fragmenty Gminy i dotycza gtéwnie niezamieszkanych i
niezabudowanych nadbrzeznych fragmentow sotectwa Przylubie — te tereny beda poddane
zalaniu przy wszystkich trzech poziomach powodzi. W przypadku wody 100 i 500 letniej
zagrozenie dotyczy réwniez péinocnych fragmentéw miasta, gdzie potencjalne straty beda
najwieksze. W najgorszym scenariuszu, wyznaczony na Mapach Zagrozenia Powodziowego
(przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej) zasieg wody powodziowej optywa po obu stronach
wzniesienie terenowe w okolicy budynku przy ul. Tadeusza Kosciuszki 12 (ktdre pozostaje
obszarem wolnym od wody), siegajac ulic Targowej i Ogrodowej w zachodniej czesci miasta
oraz przekracza ulice Toruriska w jego wschodniej czesci.

Zagrozenie to jest uwzglednione we wszystkich dziataniach inwestycyjnych na terenie
Gminy i wigze sie m.in. z odpowiednimi rozwigzaniami technicznym i organizacyjnymiw obrebie
poszczegdlnych inwestycji — réwniez tych zwigzanych z rewitalizacjg i tych bezposrednio

wynikajgcych z niniejszego programu.
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Po przeprowadzonych analizach wszystkich sfer w ujeciu ogdlnym (gminnym),
przyjrzeniu si¢ problemom i wnioskom tacznie, ocenie ich zaleznosdci i skali natezenia, za
gtowne (najwazniejsze) problemy dotyczace Gminy uznaje sie:

¢ Zaawansowanie procesu starzenia sie spofeczeristwa (sfera spoteczna);

¢ samowystarczalnos$¢ ekonomiczna ludnosci i gospodarstw domowych (sfera
spoteczna);

¢ klimat aktywnosci gospodarczej (sfera gospodarcza);

® elementarne zagospodarowanie, stan techniczny budynkéw  (sfera

infrastrukturalna).
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4. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego

Obszar zdegradowany to obszar, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy
spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych (w szczegdlnosci bezrobocia,
ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,
niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w 2yciu publicznym i kulturalnym),
wspdtwystepujacych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z nastgpujgcych sfer:

¢ gospodarczej (w szczegdlnosci w zakresie niskiego stopnia przedsigbiorczosdi,
stabej kondyc;ji lokalnych przedsiebiorstw);

¢ <rodowiskowej (w szczegdlnosci w zakresie przekraczania standardéw jakosci
érodowiska, obecnosci odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia
ludzi bad? stanu srodowiska);

e przestrzenno-funkcjonalnej (w szczegdlnosci w zakresie niewystarczajgcego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzari
urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakosci terenéw publicznych);

e technicznej (w szczegdlnosci w zakresie degradacji stanu technicznego
obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz braku
funkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne
korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie

energooszczednosci i ochrony srodowiska).

W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego, dokonano podziatu miasta na szes<
jednostek struktury przestrzennej. Ich granice s3 utrwalone w przestrzeni oraz praktyce
funkcjonowania Gminy, opierajg sie na podziale administracyjnym, granicach osiedli
mieszkaniowych, przebiegu ulic, strefach funkcjonalno-przestrzennych, obrgbach
geodezyjnych i okregach wyborczych. Taki podziat gwarantuje dostgpnos¢ danych
statystycznych, zaréwno na etapie sporzadzania Gminnego Programu Rewitalizacji jak i jego
péZniejszego wdrazania i monitorowania — referaty Urzedu Miasta i Gminy Solec Kujawski i
jednostki jemu podlegte, odpowiedzialne za ten proces, majg doswiadczenie z tak

wyznaczonymi jednostkami i wieloletnig praktyke w zakresie pozyskiwania i agregacji danych
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statystycznych w takim podziale Gminy. Dodatkowo, w analizach uwzgledniono réwniez
obszar wiejski Gminy, przy czym z zatozenia nie prowadzono na nim poszukiwar obszaru
rewitalizacji (nie uwzgledniony w procesie delimitacji), co zostato uzasadnione i dokfadnie
wyjasnione w dalszej czgsci programu. Niemniej jednak obszar wiejski zostat umieszczony na

ponizszych mapach i w ponizszych tabelach w celach poréwnawczych i dla kompletnosci analiz.

Tabela 5. Zasieg przestrzenny wyznaczonych jednostek struktury przestrzennej

L.p. Nazwa Zasieg przestrzenny
1 Chrosna Sotectwo Chroéna
Otorowo- . ; ;
2 Makowiska-Rudy Sotectwo Otorowo — Makowiska, Osjedle Rudy, Obreb Wypaleniska
3 Przytubie Sotectwo Przytubie

Marsz. J6zefa Pitsudskiego (od ul. Tartacznej w kierunku wschodniej granicy
miasta), Jagodowa, Haska, Unii Europejskiej, Brukselska, Rzymska, Paryska,
Kopernika, Sosnowa, Leszczynowa, Cisowa, Klonowa, Cedrowa, Topolowa,
4 Kujawska Lipowa, Mtyriska, Orla, Sowia, Zurawia, Skowronkowa, Stowicza, gen.
Wiadystawa Sikorskiego (od ul. Lipowej w strong wschodniej granicy miasta),
Kujawska (od przejazdu kolejowego do DK nr 10), Srednia (od ul. Powstaricéw do
ul. Kujawskiej)
Lesna, Wisniowa, Wierzbowa, Bukowa, Debowa, Rézana, Czeresniowa,
Kalinowa, Jodtowa, Grabowa, Wrzosowa, Piaskowa, Kwiatowa, Brzozowsa,
Swierkowa, Orzechowa, Strumykowa, Leona Wyczdtkowskiego, Nadborna,
Kasztanowa, Akacjowa, Modrzewiowsa, Jarzgbinowa, Jesionowa, Jasminowa,
5 i \_Niejska, Plonowa, Siewna, Dozynkowa, Zbozowa, tanowa, Kacik, Dojazd,
Zniwna, Ks. Jana Pelikanta, Nowa, Rolna, Ugory, Btonie, Polna, Nizinna, Skoéna,
Prosta, Réwna, Koscielna, Kolorowa, Pogodna, Wiosenna, Stoneczna, Cicha,
Malinowa, Spokojna, Barwna, Letnia, Teczowa, Jesienna, Zimowa, MroZna,
Sniezna, Zielona, takowa, Ztota, Srebrna, Blekitna, Btota, Srednia (od ul. Lednej
do ul. Powstaricéw)

Garbary, Robotnicza, Zeglarska, Tadeusza Kosciuszki, Plac Jana Pawfa Il

Wolnosci, Bydgoska (od ul. Zeglarskiej do Placu Jana Pawia | ), Sw. Stanistawa,

s Utariska, Do Wisty, Toruriska (od Placu Jana Pawta Il do ul. Parkowej potudniowa

Staromiejskie : : . . ; :

6 —— strona i od ul. Parkowej do ul. Lipowej), Sportowa, Parkowa, 23 Stycznia, Juliusza
Stowackiego, Ks. Piotra Skargi (strona wschodnia), Zwirki i Wigury, Henryka

Sienkiewicza, Adama Mickiewicza, Bohateréw Wrzesnia, Piastéw, 29 listopada

(strona zachodnia), Powstaricéw (od ul. Garbary do ul. Sredniej)

29 listopada (strona wschodnia), Bojownikéw o Wolnos¢ i Demokracje,
Staromiejskie Dworcowa, Dtuga, Ks. Piotra Skargi (strona zachodnia), Targowa, Ogrodowa,

Zachdd Bydgoska (od ul. Zeglarskiej do zachodniej granicy miasta), Krétka, Rondo
Burmistrza Antoniego Nawrockiego

Toruriska (strona pétnocna od ul. Wolnoci do ul. Parkowej i od ul. Mtyriskiej do

g " . k- p z i H .
oLz KlePéinoc wschodniej granicy miasta)

Tartaczna, Graniczna, Kujawska (od ul. Parkowej do ul. Lipowe]), Marsz. Jézefa
P Pitsudskiego (od ul. Kujawskiej do ul. Lipowej ), Szarych Szeregéw, Danuty
Torunskie ; " s ot
9 Potudnie Mrzyk, Bitwy Warszawskiej, por. Zdzistawa Gerliriskiego, kmdr. Bolestawa
Romanowskiego, Jemiotowa, Cyprysowa, gen. Wiadystawa Sikorskiego (od ul.
Kujawskiej do ul. Lipowej)

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych UMIG Solec Kujawski
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Gminny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Solec Kujawski na lata 2016 - 2023

Zadna z przyjetych jednostek struktury przestrzeni na obszarze miasta nie przekracza

ustawowych limitéw dotyczacych powierzchni i liczby ludnosci: nie zajmuje ponad 20%

powierzchni Gminy ogdétem oraz nie koncentruje ponad 30% mieszkaricow Gminy ogdtem. Na

obszarze wiejskim przekroczenie dotyczy jednostki Przylubie, ktéra zajmuje blisko 74%

powierzchni catej Gminy.

Tabela 6. Liczba ludnosci i powierzchnia wyznaczonych jednostek struktury przestrzennej

w odniesieniu do Gminy ogdtem (stan na 31.XIl. 2015
Liczba ludnosci Powierzchnia
Lp. Jednostka ogdtem ogétem
osoby % km? %
1 L g Chrosna 162 1,0 3,493 | 1,99
2 E :& Otorowo-Makowiska-Rudy 699 4,38 23,916 | 13,64
3| °% Przytubie 242 1,52 | 129,394 | 73,78
4 Kujawska 867 5,43 5,066 | 2,89
5 Lesne 4434 | 27,76 | 5424 | 3,09
6 % Staromiejskie Centrum 4205 26,33 2,458 | 1,40
7 E Staromiejskie Zachdd 1635 10,24 2,4 1,37
8 Torunskie Pdfnoc 632 3,96 2,488 1,42
9 Toruriskie Potudnie 3096 19,38 0,744 | 0,42
10 Gmina ogdétem 15 972 100 175,383 | 100

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych UMIG Solec Kujawski

W tak okreslonyc

h jednostkach dokonano analizy wskaZnikowej, w celu

zidentyfikowania tych, w ktérych zachodzi najwieksze natezenie probleméw. Diagnoza ogdlna

dokonata wskazania najwazniejszych — wnioski z niej ptyngce (w postaci giéwnych problemdw)

potraktowano jako bezposrednia wskazéwke co do wyboru zestawu wskaZnikéw

delimitacyjnych dla wyznaczenia obszaru zdegradowanego.

Tabela 7. Powigzanie zidentyfikowanych problemdw ze wskaZnikami

L.p. Problem gtéwny WskaZnik delimitacyjny Sfera
zaawansowar.ne Procesu udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w
1 starzenia sig P
- ludnosci ogétem na danym obszarze
spoteczenstwa spoleczna
samowystarczalnosd udziat oséb w gospodarstwach domowych P
z ekonomiczna ludnosci i korzystajacych ze srodowiskowej pomocy
gospodarstw domowych | spotecznej w ludnosci ogétem na danym obszarze
klimat aktywnosci dynamika liczby podmiotéw gospodarczych na
3 . e gospodarcza
gospodarczej danym obszarze w okresie minionych 10 lat
udziat budynkéw, budowli, ktérych stan
elementarne i ; : it i
; konstrukgji ogranicza lub uniemozliwia ich :
4 zagospodarowanie, stan z ; . e infrastrukturalna
A ; uzytkowanie wzgledem ogétu tych obiektéw
techniczny budynkow
danego obszaru

Zrédio: opracowanie whasne
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Dla kazdego gtéwnego problemu Gminy dobrano jeden wskaznik, powigzany z nim
tematycznie, co pozwolito na ich precyzyjne zlokalizowanie w konkretnych jednostkach
struktury przestrzennej. Tak <ciste powigzanie probleméw (ogdlnej czesci diagnostycznej) z
zestawem wskaZnikéw delimitacyjnych (wyznaczeniem obszaru zdegradowanego) pozwala na
zachowanie wewnetrznej spojnosci GPR i logiki Programowania dziatari rewitalizacyjnych — po
odpowiedzi na pytanie ,jaki jest problem?” okreslono ,,gdzie sig¢ znajduje?”.

W sferze spotecznej zastosowano wskaznik »udziat ludnosdci w wieku poprodukcyjnym
w ludnosci ogétem na danym obszarze” oraz »udziat oséb w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogdtem na danym obszarze”
i uzupemiono je wskaznikiem ze sfery gospodarczej ,,dynamika liczby podmiotéw
gospodarczych na danym obszarze w okresie minionych 10 lat” oraz wskaznikiem ze sfery
infrastrukturalnej ,,udziat budynkéw, budowli, ktdrych stan konstrukcji ogranicza lub
uniemozliwia ich uzytkowanie wzgledem ogdtu tych obiektéw danego obszaru”. Wartosci
wskaznikéw, obliczone dla kazdej jednostki osobno, zostaty odniesione do $redniej wartogci
gminnej danego wskaznika. To pozwolito wskaza¢ jednostki, w ktorych zachodzi najmniej

korzysta sytuacja i najwigksze nasilenie problemdw.

Tabela 8. Kryteria oceny budynkéw dla wskaznika z zakresu elementarnego zagospodarowania
i stanu technicznego budynkéw

L Kryterium gléwne Kryterium szczegétowe
p. (tak/nie) (tak/nie)
5 - zniszczona elewacja z jednej strony

1 zty stan elewagiji . : .
- Zniszczona elewacja ze wszystkich stron

5 2ly stan stropéw - zniszczone (zgmtg) ws.zystkle stro;?_y
- Zniszczony strop jednej kondygnacji

zly stan techniczny - Zniszczone elementy konstrukcji wiezby dachowej

3 konstrukcji dachu - ubytki w pokryciu dachowym (dachéwki, papa, eternit)
-instalacja elektryczna do wymiany (np. stare
aluminiowe przewody)

- instalacja wodno-kanalizacyjna do wymiany (np. stare
rury do wody, zeliwna instalacja kanalizacyjna)

- brak instalacji wodno-kanalizacyjnej

- brak instalacji elektrycznej

- ubytki w konstrukcji komina/éw

4 zty stan techniczny medidw

zty stan techniczny kominéw

3 (jezeli wystepowaty) - komin/y do odbudowy
. i ; - brak dociepleri $cian zewnetrznych
§ 2ty stan izolacji termicznych - dociepleni; czesciowe (np.q ty!kg stropodachu)
zty stan techniczny écian - peknigcia pionowe
g nosnych - pekniecia poziome
-brak
8 zty stan orynnowania - zniszczone (skorodowane)

- pojedyncze ubytki w systemie orynnowania

Zrédto: opracowanie wiasne
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Oceny stanu budynkéw dokonywali pracownicy Urzedu Miasta i Gminy Solec Kujawski
(Referat Gospodarczo-Techniczny). Oceny dokonywano wizualnie podczas wizji lokalnych oraz
na podstawie dokumentacji z przegladéw okresowych budynkéw (w przypadku budynkéw
stanowiacych wfasno$¢ Gminy). W celu kompleksowego okreslenia budynku jako
zdegradowanego, ktérego stan konstrukcji ogranicza lub uniemozliwia ich uzytkowanie,
opracowano kryteria gtéwne i kryteria szczegétowe oceny.

Dla kazdego kryterium szczegétowego dokonywano oceny ,,tak”[’nie”. Wystapienie
chocby jednego ,,tak” w ktérymkolwiek kryterium szczegétowym decydowato o tym, ze catos¢
kryterium gtéwnego réwniez oceniono na ,,tak” - budynek uznawano za zdegradowany a stan
jego konstrukgji za ograniczajgcy lub uniemozliwiajacy uzytkowanie, gdy minimum 4 kryteria

gtéwne (potowa) oceniono na ,,tak”.

llustracja 4. Miasto, jednostka Lesne, ul. Blota 7, dziatka nr 18: przyktad budynku uznanego za zdegradowany
(ktérego stan konstrukcji ogranicza lub uniemozliwia uzytkowanie) - zty stan w 8 na 8 kryteriach gtéwnych
f . . [ 2 ' ——

W sferze spotecznej, w zakresie pierwszego problemu gtéwnego, wskaZnik dotyczacy
zaawansowania procesu starzenia sie spoteczeristwa ukazat wystepowanie sytuacji
problemowej w dwdch jednostkach struktury przestrzeni: Staromiejskie Centrum i
Staromiejskie Zachdd. W sferze spotecznej, w zakresie drugiego problemu gtéwnego, wskaznik
dotyczacy samowystarczalnosci ekonomicznej ludnosci i gospodarstw domowych ukazat
wystepowanie sytuacji problemowej w trzech jednostkach struktury przestrzeni: Staromiejskie
Centrum, Toruriskie Pémoc i Toruriskie Potudnie. W sferze gospodarczej, w zakresie trzeciego
problemu gtéwnego, wskaznik dotyczacy klimatu aktywnosci gospodarczej ukazat
wystepowanie sytuacji problemowej w dwéch jednostkach struktury przestrzeni: Staromiejskie

Centrum i Toruriskie Potudnie. W sferze infrastrukturalnej, w zakresie czwartego problemu
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gtdwnego, wskaznik dotyczacy elementarnego zagospodarowania i stanu technicznego

budynkdw ukazat wystepowanie sytuacji problemowej w dwdch jednostkach struktury

przestrzeni: Staromiejskie Centrum i Toruriskie Pétnoc.

Tabela 9. Miasto, sfera spofeczna — wskaznik obrazujgcy zaawansowanie procesu
starzenid sie spofeczeristwa (stan na 31.XII. 2015

Udziat ludnosci w
Liczba Liczba ludnosci w pOpro\;:f:ci;jnym
L.p. Jednostka Iud{méci wieky . w ludnosci
ogdtem | poprodukcyjnym ogélem na danym
obszarze
osoby %
1 Kujawska 867 102 11,76
2 Lesne 4 434 600 13,53
3 | Staromiejskie Centrum 4205 1299 30,89
4 Staromiejskie Zachéd 1635 326 19,94
5 Toruriskie Pétnoc 632 67 10,60
6 Toruriskie Potudnie 3096 301 9,72
7 Gmina ogétem 15 972 2 816 17,63

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UMIG Solec Kujawski

Tabela 10. Miasto, sfera spoteczna — wskaznik dotyczqcy samowystarczalnosci ekonomicznej ludnosci

i gospodarstw domowych (stan na 31.X1l. 2015)

Udziat oséb w
Licba osdiviv gospodarstwach
gospodarstwach domctwych
Liczba domowych k?rzysta!acych i
. St ludnosci | korzystajacych ze Sl‘odl:n:-:szWE[
= B ogétem | sSrodowiskowej pomocy
omoacy spotecznej w
& P S ludnosci ogétem
P J na danym
obszarze
osoby %
1 Kujawska 867 67 7,73
2 Lesne 4434 272 6,13
3 | Staromiejskie Centrum 4205 523 12,44
4 | Staromiejskie Zachéd 1635 40 2,45
5 Toruriskie Pétnoc 632 94 14,87
6 Toruriskie Potudnie 3096 289 9,33
7 Gmina ogdtem 15 972 1358 8,50

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UMIG Solec Kujawski
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Gminny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Solec Kujawski na lata 2016 - 2023

Zestawienie wszystkich wskaznikéw delimitacyjnych pozwala na okreélenie obszaru
zdegradowanego: na podstawie przeprowadzonych badan jednostki Staromiejskie Centrum,
Toruriskie Péinoc i Toruriskie Potudnie uznaje sig za obszar zdegradowany Gminy. Wykazatly
one najmniej korzystng sytuacje i najwigksze natezenie probleméw, wykazuja problemy
zaréwno w sferze spofecznej, jak réwniez jednoczeénie w sferze gospodarczej iflub
infrastrukturalnej, spefmiajgc tym samym wszystkie wymogi stawiane wobec wyznaczenia
obszaru zdegradowanego. Zdecydowanie najbardziej kryzysowa sytuacja zachodzi w
jednostce Staromiejskie Centrum, w ktorej przekroczenia $redniej gminnej zaszty w kazdym z
czterech wskaznikéw delimitacyjnych - oznacza to koncentracje wszystkich czterech
problemdw gtéwnych Gminy W jednym miejscu.

Nalezy zaznaczy¢, ze wiaczenie do obszaru zdegradowanego jednostki Staromiejskie
Centrum jest zgodne z zapisami dotychczasowego ,,Lokalnego Program Rewitalizacji Solca
Kujawskiego na lata 2010-2015”, gdzie réwniez ten obszar Gminy zostat uznany za

zdegradowany - jest to wyraz komplementarnosci migdzyokresowej procesu rewitalizacji oraz

jego ciggtosci.

Tabela 13. Miasto - zestawienie wskaznikéw delimitacyjnych obszaru zdegradowanego (stan na 31.XI1. 2015)

Sfera
Spofeczna Gospodarcza | Infrastrukturalna
Udziat oséb w : -
gospodarstwach ; Ucziat udyniiw,
Udziat ludnotci w demowych Dynamika liczby | budowli, ktérych
wieku korzystajacych ze podmiotéw stan konstrukcji
L.p. Jednostka poprodukcyjnym | $rodowiskowej Epspadarcryeh fpeniaa _!u!:
w lidriodel pomocy na danym um:emozlrw:a. ich
ogétem na danym spofecznej w Ot:f:::;w w:zl){t::r‘::m;lu
obszarze ludnosci ogéfem i ge 5 g
fiadanym minionych 1o lat | tych obiektéw
olibiarre danego obszaru
%
1 Kujawska 11,76 7,73 146,30 0,15
2 Lesne 13,53 6,13 121,05 0,23
3 | Staromiejskie Centrum 30,89 12,44 98,35 2,35
4 Staromiejskie Zachdd 19,94 2,45 168,97 0,00
5 Toruriskie Péinoc 10,60 14,87 11,11 5,73
6 Toruriskie Potudnie 9,72 9,33 76,58 0,42
7 Gmina ogéfem 17,63 8,50 111,08 1,07

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UMIG Solec Kujawski i GUS
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Gminny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Solec Kujawski na lata 2016 — 2023

Ze wzgledu na charakter Gminy i jej obszaréw wiejskich, odstepuje si¢ od prowadzenia

dziatari rewitalizacyjnych na obszarze wiejskim. Wynika to z szeregu przestanek:

1.

Jednostki struktury przestrzeni wypemiajace obszar wiejski s3 zamieszkiwane przez
niewielka liczbe ludnosci: facznie zamieszkuje je 1 103 osoby czyli zaledwie 6,9% ogdlnej
liczby ludnosci Gminy (Otorowo-Makowiska-Rudy: 699 0séb czyli 4,38% ludnosci Gminy
ogdtem; Przytubie: 242 osoby i 1,52%; Chrosna: 162 osoby i 1,01%);

Specyficzny charakter zagospodarowania przestrzennego: jednostka Przytubie jest
wypehniona niemal w catosci przez tereny lesne, tworzace zwarty kompleks (fragment
Puszczy Bydgoskiej) oraz infrastrukture techniczng (dwa maszty Radiowego Centrum
Nadawczego - 330 metrowy i 289 metrowy); oddziela ona jednostke Chrosna od miasta
co wptywa na jej charakter enklawy, wypeinionej silnie rozproszong jednorodzinng
zabudowa mieszkaniowg; natomiast jednostka Otorowo-Makowiska-Rudy ma
zréznicowany charakter, wystepujgce tu funkcje przemystowo-sktadowe o dos¢
znacznych powierzchniach zabudowy majg dominujgce znaczenie, zabudowa
mieszkaniowa o cechach ekstensywnych jest silnie rozproszona (jej mieszkaricy maja
doskonatg dostepnos¢ do centrum miasta, m.in. poprzez DK 10 i DW 394);

Rola miasta w Gminie: miasto wykazuje duzg skale i zasieg oddziatywania swojego
centrum, ktdre ze wzgledu na potozenie wobec reszty Gminy, jego dostepnos¢ oraz
realizowane funkcje - sprawnie obstuguje catos¢ mieszkaricéw Gminy;

Efektywnos¢: realizacja przedsiewzied rewitalizacyjnych w jednostkach obszaru
wiejskiego dotyczytoby wylgcznie ich mieszkaricéw, bez szerszego (gminnego)
kontekstu — z projektu rewitalizacyjnego, pomimo jego koncentracji na obszarze
rewitalizacji i pomimo tego, iz jest od zaadresowany i dedykowany mieszkaricom tego
obszaru, w miescie skorzystajg réwniez (posrednio i bezposrednio) wszyscy mieszkaricy
Gminy - nalezy to traktowacl jako wartos¢ dodang takiego dziatania (podwdijne
oddziatywanie); z projektu rewitalizacyjnego realizowanego w jednostce obszaru
wiejskiego skorzystajg wytgcznie mieszkaricy tej jednostki, bez dodatkowego szerszego
kontekstu gminnego;

Koncentracja: sita oddziatywania procesow rewitalizacyjnych jest znacznie wieksza przy

interwencji na obszarze miasta, ma to szczegdlne znaczenie wobec ograniczonych i
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wcigz zbyt matych srodkéw finansowych: duzo wiekszy skutek bedzie miat jeden

wigkszy projekt w miescie niz dwa mniejsze, z czego jeden zlokalizowany na obszarze

wiejskim.

W celu weryfikacji tego zatozenia, jednostki struktury przestrzeni wyznaczone na

obszarze wiejskim réwniez zostaly poddanie analizie wskaZnikowej. Zastosowano ten sam

zestaw wskaznikéw, scisle wynikajacy ze zidentyfikowanych w diagnozie ogdinej probleméw

gtownych Gminy. Po analizach, nie stwierdzono wystgpowania probleméw w sferze

spotecznej, zaréwno w zakresie pierwszego (zaawansowanie procesu starzenia sie

spoteczeristwa) jak i drugiego (samowystarczalnoé¢ ekonomiczna ludnoéci i gospodarstw

domowych) problemu gtéwnego.

Tabela 14. Obszar wiejski, sfera spofeczna — wskaznik obrazujgcy zaawansowanie procesu
starzenia sig spofeczeristwa (stan na 31.XIl. 2015)

Udziat ludnosci w
Liczba Liczba ludnoéci wieku
ludnosci w wieku poprodukcyjnym w
Lp: Jesriostia ogétem |poprodukcyjnym | ludnosci ogétem
na danym obszarze
osoby %
1 Chrosna 162 16 9,88
2 Otorowo-Makowiska-Rudy 699 76 10,87
3 Przytubie 242 29 11,98
4 Gmina ogétem 15 972 2 816 17,63

Tabela 15. Obszar wiejski, sfera spofeczna — wskaznik dotyczgcy samowystarczalnosci ekonomicznej ludnosci

Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie danych UMIG Solec Kujawski

i gospodarstw domowych (stan na 31.XIl. 2015)

Licalis osdbiw Udziat oséb w
gospodarstwach
gospodarstwach
; domowych
Liczba domowych :
e : korzystajacych ze
. Jed K ludnosci | korzystajacych ze Srodowiskowel
P ] ogdtem | Srodowiskowej ! .
pomocy spotecznej
pomocy 2 o
: w ludnosci ogétem
spotecznej
na danym obszarze
osoby %
1 Chroéna 162 10 6,17
2 Otorowo-Makowiska-Rudy 699 56 8,01
3 Przytubie 242 7 2,89
4 Gmina ogélem 15 972 1358 8,50

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UMIG Solec Kujawski
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W sferze gospodarczej, w zakresie trzeciego problemu gtéwnego (klimat aktywnosci
gospodarczej), stwierdzono wystepowanie sytuacji problemowej tylko w jednej jednostce:
Przylubie wykazato nieznacznie gorsza sytuacje od sredniej gminnej, podczas gdy dwie
pozostate jednostki wykazaty najlepsza sytuacje w catej Gminie, sposréd wszystkich jednostek.
W sferze infrastrukturalnej, w zakresie czwartego problemu giéwnego (elementarne
zagospodarowanie i stan techniczny budynkdw), stwierdzono wystepowanie sytuacji
problemowej w dwdch jednostkach struktury przestrzeni (Chrosna i Otorowo-Makowiska-
Rudy), przy czym skala i natezenie tego problemu jest w nich znaczgco mniejsze (nawet
kilkukrotnie) niz w jednostkach z obszaru miasta. Oznacza to, ze kazda z trzech jednostek
obszaru wiejskiego wykazuije tylko jeden problem, jego natezenie jest stosunkowo niewielkie
oraz w kazdym przypadku nie jest to problem ze sfery spotecznej - co samo w sobie wyklucza
mozliwos¢ uznania tych jednostek za obszar zdegradowany.

Zachodzi wiec sytuacja w ktdrej jednoczesnie:

e nie stwierdza sie istotnych probleméw w sferze rewitalizacji na obszarze
wiejskim Gminy, w tym brak problemdéw spotecznych powigzanych z
problemami gtéwnymi Gminy;

¢ jednostki struktury przestrzeni na obszarze wiejskim Gminy sg zamieszkiwane
przez bardzo matg liczbe ludnosci, a wiec efekt spoteczny rewitalizacji bytby
minimalny i nieznaczacy w skali Gminy;

e jednostki struktury przestrzeni w miescie wykazujg szczegdlnie ztozong
sytuacje problemowa, ktéra znaczgco ogranicza mozliwosci realizacji funkcji
wymaganych od siedziby Gminy i jej centrum, co wymaga priorytetowej
interwencji i koncentracji ograniczonych srodkéw finansowych (dotyczy przede
wszystkim jednostki Staromiejskie Centrum - koncentracja wszystkich czterech
problemdw).

Potwierdza to stusznos¢ wylaczenia z dziatan rewitalizacyjnych obszaru wiejskiego
Gminy, jako najmniej problemowego, oraz potrzebe koncentracji dziatarn wytgcznie na
obszarze miasta - ma to szczegdlne =znaczenie wobec ograniczonych i wecigz
niewystarczajgcych srodkdéw finansowych na dziatania rewitalizacyjne. W zwiazku z

powyzszym odstepuje sie od wyznaczenia obszaru zdegradowanego na obszarze wiejskim.
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g Gminny Program Rewitalizacji Miasta | Gminy Solec Kujawski na lata 2016 — 2023

5. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

W zwigzku z tym, ze obszar zdegradowany rozpatrywany tgcznie jako zespét trzech
jednostek przekracza prég ludnosciowy w postaci 30% liczby ludnosci Gminy ogdtem, dla

wyznaczenia obszaru rewitalizacji konieczne jest jego zawezenie.

Tabela 18. Liczba ludnosci i powierzchnia jednostek struktury przestrzennej obszaru zdegradowanego
w odniesieniu do Gminy ogdfem (stan na 31.XIl. 2015)

Liczba ludnosci | Powierzchnia
L.p. Jednostka ogétem ogétem
osoby % km? %
1 | Staromiejskie Centrum | 4205 | 26,33 | 2,458 | 1,40
2 Toruniskie Pétnoc 632 3,06 2,488 | 1,42
3 Toruriskie Potudnie 3096 | 19,38 | 0,744 | 0,42
4 | Obszar zdegradowany | 7933 | 49,67 5,69 3,24
5 Gmina ogétem 15972 | 100 | 175,383 | 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UMIG Solec Kujawski

Ze wzgledu na koncentracje najwiekszej liczby problemdéw i wykazywanie sytuacji
kryzysowej we wszystkich czterech wskaznikach delimitacji, do obszaru rewitalizacji wigcza sie
jednostke Staromiejskie Centrum. Jednostka Staromiejskie Centrum obejmuje zaledwie 1,4%
powierzchni Gminy i 13,23% powierzchni miasta, mieszczac sie w ustawowym limicie
dotyczacym powierzchni obszaru rewitalizacji (20%). Jednostke zamieszkiwato 26,33%
mieszkaricéw Gminy ogétem, czyli zachowany jest réwniez ustawowy limit dotyczacy liczby
ludnosci obszaru rewitalizacji (30%). Ze wzgledu na liczbe ludnosci dwdch pozostatych
jednostek, dotgczenie ktdrejkolwiek z nich réwniez do obszaru rewitalizacji jest niemozliwe bez
przekroczenia tego limitu:

e jednostki Staromiejskie Centrum oraz Toruriskie Pétnoc tgcznie zamieszkiwato
4 837 0s6b, czyli 30,29% ogdtu mieszkaricéw Gminy;
e jednostki Staromiejskie Centrum oraz Torunskie Potudnie tgcznie zamieszkiwato

7 301 0s6b, czyli 45,71% ogdtu mieszkaricéw Gminy.

W zwigzku z powyziszym za obszar rewitalizacji Gminy uznaje sie jednostke
Staromiejskie Centrum. Takie wyznaczenie obszaru jest spdjne z zapisami dotychczasowego
»Lokalnego Program Rewitalizacji Solca Kujawskiego na lata 2010-2015” i kontynuuje jego

ustalenia w tym zakresie.
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6. Szczegdtowa diagnoza obszaru rewitalizacji

W 2015 r. obszar Gminy Solec Kujawski zamieszkiwato fgcznie 15 972 mieszkarcdw -

obszar rewitalizacji zamieszkiwato 4 205 0sdb, co stanowito 26,3% populacji Gminy.

Tabela 19. Struktura wieku na obszarze rewitalizacji i w Solcu Kujawskim (stan na 31.XIl. 2015)

. Staromiejskie Centrum Solec Kujawski
Grupa wieku
osoby % osoby %
przedprodukcyjnego 237 5,64 2538 15,89
produkcyjnego 2669 63,47 10 618 66,48
poprodukcyjnego 1299 30,89 2 816 17,63
ogdlem 4 205 100,00 15 972 100,00

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych UMIG Solec Kujawski

Wskaznik obcigzenia demograficznego polegajacy na przeliczeniu oséb w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2015 r. w Gminie Solec Kujawski wynosit
50,4, natomiast dla obszaru rewitalizacji - 57,5. W 2015 r. na obszarze rewitalizacji udziat
procentowy oséb w wieku produkcyjnym w liczbie oséb ogotem jest mniejszy od sredniej
gminnej, natomiast udziat grupy w wieku poprodukcyjnym jest znaczgco wiekszy - potwierdza
fakt przekroczenia tu progu starosci zaawansowanej. Centrum charakteryzuje sie réwniez

bardzo niskim udziatem osdb w wieku przedprodukcyjnym w populacji tego obszaru (5,64%).

Jednostke Staromiejskie Centrum charakteryzuje proces starzejacego sie
spoteczeristwa. Wnioskowa¢ zatem mozna, ze zapotrzebowanie na ustugi kierowane dla
senioréw beda tu najwieksze. Rodzi to koniecznos¢ podejmowania dziatari zmierzajgcych do
ograniczenia problemdw z jakimi borykaja sie starsze osoby, np. eliminacji istniejgcych barier
architektonicznych uniemozliwiajacych poruszanie si¢ os6b w podesztym wieku, w tym oséb
niepetnosprawnych, ograniczenie kontaktéw, wycofanie sig z Zycia spotecznego, czy tez
trudnosci w dostosowaniu sig do zmienionej sytuacji po przejsciu na emeryture. Wsparcie oséb
starszych powinno by¢ waznym kierunkiem dziatari podejmowanych na obszarze rewitalizacji,
szczegdlnie w zakresie dziatari podtrzymujacych dobry stan zdrowia fizycznego i psychicznego
oraz propozycji aktywnego spgdzania czasu wolnego w formie zajec aktywizacyjnych, celem

zminimalizowania zagrozenia wykluczeniem spotecznym.
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W 2015 r. na obszarze rewitalizacji funkcjonowaty facznie 535 podmioty gospodarcze, co
stanowito 34,2% ogdtu podmiotdw gospodarczych Gminy - dominowata dziatalnosé
prowadzona przez osoby fizyczne. Na przestrzeni minionych 10 lat na terenie Gminy obserwuje
sie tendencje wzrostowa w zakresie powstawania nowych podmiotéw gospodarczych, inaczej
wyglada to w Staromiejskim Centrum, gdzie uwidacznia sie tendencja spadkowa, co moze
swiadczy¢ o niezbyt dobrej kondycji lokalizowanych tu przedsiebiorstw. Witryny sklepowe,

informujgce o mozliwosci wynajecia pustej powierzchni handlowo-ustugowej to potwierdzajs.

Tabela 20. Podmioty gospodarcze obszaru rewitalizacji i Gminy Solec Kujawski w latach 2006-2015 (stan na 31.XIi)
Liczba podmiotéw gospodarczych
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Obszar

Staromiejskie
Centrum

Solec Kujawski | 1408 | 1446 (1493|1328 |1438( 1411 |1483 (1534 (1576|1564

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UMIG Solec Kujawski

544 | 539 | 558 | 494 | 538 | 520 | 506 | 549 | 536 | 535

llustracja 9. Obszar rewitalizacji, Plac Jana Pawta Il — obraz stanu przedsiebiorczosci

Zrédio: zasoby archiwalne UMIG Solec Ku;skl'

Dodatkowo rozwdj przedsiebiorstw w oparciu o lokalne zasoby pracownikéw na terenie

obszaru rewitalizacji jest mocno zagrozony. Nie sprzyja temu niskie wyksztatcenie oséb
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bezrobotnych i nieche¢ do zdobywania kwalifikacji, ktére zwiekszytyby szanse na znalezienie
pracy. Staba kondycja lokalnych przedsiebiorcéw jest barierg w rozwoju obszaru i wymaga
podjgcia dziatari wplywajgcych na poprawe tej sytuacji. Dziatania te powinny zmierza¢ w
kierunku rozwigzarn, ktére umocnityby lokalny biznes — estetyczne centrum jako atrakcja
turystyczna czy jako funkcjonalna przestrzen do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
mogtoby znaczgco poprawic sytuacje dziatajgcych tu podmiotéw gospodarczych.
Podstawowe problemy spoteczne mieszkaricéw Gminy Solec Kujawski wigzg sie takze z
brakiem zatrudnienia, ktdre dotyka réwniez mieszkaricéw obszaru rewitalizacji. W Solcu
Kujawskim co 7 osoba bezrobotna mieszka na obszarze rewitalizacji. Bezrobotni stanowig 1,4%
populacji tego obszaru oraz 14,5% oséb bezrobotnych z terenu Gminy. Najwieksza grupe
bezrobotnych zaréwno w Gminie jak i na obszarze rewitalizacji stanowity w 2015 r. osoby o
niskich kwalifikacjach zawodowych. Brak z ich strony checi do pogtebiania wiedzy i
podnoszenia kwalifikacji powoduje z czasem oddalanie si¢ od rynku pracy. Natomiast dalszy
brak aktywnosci i mobilizacji powoduje ogromne problemy zwigzane z powrotem na rynek
pracy, powstaje zagrozenie pozostania w biernosci przez dluzszy czas, co prowadzi do
utrzymywania sig zfej sytuacji finansowej, a z czasem do ubdstwa i uzaleznienie od systemow
pomocy spofecznej. Tu istotnym staje sie prowadzenie dziatar ukierunkowanych na
aktywizacje zawodowa i poprawe zdolnosci do samozatrudnienia poprzez podniesienie i
dostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb dziatajagcych na lokalnym rynku

przedsiebiorcéw.

Tabela 21. Charakterystyka bezrobocia na obszarze rewitalizacji i w Solcu Kujawskim (stan na 31.XIl. 2015)
Staromiejskie

Solec Kujawski

Bezrobotni Centrum
osoby
ogdtem 58 401
pozostajgcy bez pracy
12 miesiecy i dtuzej 5 53
pozostajacy bez pracy : £

ponad 24 miesigce
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UMIG Solec Kujawski

Grupg najbardziej zagrozong s3 bezrobotni pozostajacy bez pracy 12 miesiecy i diuzej
oraz powyzej 24 miesigcy. Problem ten dotyczy 28,2% bezrobotnych Gminy Solec Kujawski, z

tego 2,5% tych oséb zamieszkuje Centrum Staromiejskie; 17,2% bezrobotnych obszaru
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rewitalizacji stanowig osoby pozostajgce przez dtugi okres czasu bez pracy. Prowadzi to do
utrwalania sie niekorzystnych postaw zyciowych, bezradnosci, utraty poczucia wiasnej
wartosci oraz degradacji ekonomicznej i spotecznej. Programy aktywnej integracji spotecznej
wspierane dziataniami podmiotéw ekonomii spotecznej powinny w szczegdlnosci obejmowac
te grupe oséb, celem przywrdcenia jej spoteczeristwu. Osoby borykajgce sig z takim
problemami predzej czy pdzZniej stajg sie beneficjentami pomocy spotecznej.

Co prawda poziom bezrobocia w Gminie nie jest na dramatycznym i alarmujgcym
poziomie (stosunkowo, w odniesieniu do innych gmin wojewddztwa), jednak cecha szczegding
oséb o statusie osoby bezrobotnej lub oséb bezrobotnych (nie zarejestrowane w PUP) jest ich
uzaleznienie od systemu pomocy spotecznej — niemal kazda z nich korzysta z réznych form
wsparcia. Dlatego bezrobocie pozostaje w scistej relacji z jednym z najwiekszych problemdw
Gminy, czyli wysokim stopniem korzystania z pomocy spotecznej i negatywnie na niego
oddziatuje. Na tyle silnie, ze nie mozna rozwazac jego rozwigzania bez interwencji w
aktywizacje ekonomiczna mieszkaricédw i przeciwdziataniu bezrobociu. Co wigcej, osoby takie
przekazujg swoim dzieciom postawe niewtasciwg postawe spoteczna, ktdra bardzo czesto jest
powielana, doprowadzajgc tym samym do nawarstwiania wieloletnich, pokoleniowych
problemdéw spotecznych. Dlatego kluczowe znaczenie majg nie tylko projekty zaadresowane
do oséb bezrobotnych, lecz réwniez do dzieci tych oséb. Efekty dziatari prowadzonych wobec
dzieci (odpowiedniej edukacji dzieci, promowania w nich nowych wzorcéw, wskazywania
nowych sposobdw realizacji rodzinnej i zawodowej i in.) bedzie dwojaki. Po pierwsze zwieksza
sie szanse na odrzucenie przez nie postawy rodzicéw; na to, ze dzieci jako osoby juz doroste jej
nie powiely, bedg osobami samodzielnym i zaradnymi. Po drugie, jeszcze jako dzieci beda
oddziatywad na swoje rodziny, na swoich rodzicéw w sposéb bezposredni, codzienny, w swoim
srodowisku. Moze miec¢ to kluczowe znaczenie na przemiane tych oséb i ich aktywizacje.
Dlatego tez, w zakresie projektowym programu, nalezy uwzglednic szereg dziatari spotecznych

dedykowanych dzieciom i mtodziezy, jako wazny i réwnorzedny element catej interwencji.

Analiza catego obszaru Gminy Solec Kujawski wykazata, ze gtéwng przyczyng udzielania
pomocy spotecznej w 2015 r. byla trudna sytuacja Zyciowa spowodowana w pierwszej

kolejnosci ubdstwem, nastepnie dtugotrwata chorobg oraz bezrobociem. W 2015 r. w Gminie
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Solec Kujawski liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wynosita 1 358 oséb.
Najwigcej z nich (523 osoby) zamieszkiwato obszar rewitalizacji - stanowito to 38,5% ogdtu

korzystajacych z pomocy spotecznej w Gminie oraz 12,4% catej populacji obszaru rewitalizacji.

Tabela 22. Charakterystyka pomocy spofecznej na obszarze rewitalizacji i w Solcu Kujawskim (stan na 31.XI1. 2015)

Wyszczegdlnienie Staromiejskie Centrum | Solec Kujawski
Gospodarstwa domowe ogdtem 1655 6177
Liczba ludnosci ogétem 4205 15 972
Liczba rodzin ogétem 1201 4564
Liczba dzieci do lat 17 ogétem 784 3056
Gospodarstwa domowe - stali beneficjenci
, 106 309
pomocy spotecznej
Liczba 0séb w gospodarstwach domowych
; . 523 1358
korzystajgcych z pomocy spotecznej
Liczba rodzin formalnie uznanych za
niezdolne do opieki nad dzie¢mi 7 =
Liczba dzieci do lat 17, na ktdre rodzice 186 656

otrzymujg zasitek
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych UMIG Solec Kujawski

W analizowanym okresie obszar ten charakteryzuje sie réwniez najwieksza liczba
gospodarstw domowych statych beneficjentéw pomocy spotecznej - 34,3% ogdétu gospodarstw
domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej w Gminie oraz 6,4% ogdtu gospodarstw
domowych obszaru rewitalizacji. Nie bez znaczenia pozostaje skala pomocy spotecznej
udzielana rodzinom z dzie¢mi. Jednym z rodzajéw tej pomocy s3 zasitki pieniezne state,
okresowe, czy tez celowe. W 2015 r. liczba dzieci do lat 17 w Gminie, na ktdre rodzice otrzymali
zasitek rodzinny wynosita 656, co daje wskaznik 41 0séb na 1tys. mieszkaricéw. Najwiecej dzieci
objetych tego rodzaju wsparciem zamieszkuje wyznaczony obszar rewitalizacji, czyli
Staromiejskie Centrum - stanowig one 1,2% catej populacji Gminy, 4,4% populacji obszaru
rewitalizacji oraz 23,7% wszystkich dzieci zamieszkujacych ten obszar.

Wsréd powoddw trudnej sytuacji zyciowej mieszkaricéw Gminy Solec Kujawski w 2015 r.
wykazano réwniez bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych. Problem ten
widoczny byt takze na obszarze rewitalizacji. Udziat rodzin formalnie uznanych za niezdolne do
opieki nad dzie¢mi z obszaru stanowit 17,9% ogdtu tych rodzin w Gminie. Bezradno<¢
opiekuriczo-wychowawcza jest najczesciej pochodna ubdstwa i bezrobocia. Sytuacja taka
czgsto skutkuje zaniedbywaniem dzieci zaréwno w sferze fizycznej jak i psychicznej. Dlatego

tez, réwniez i w tym przypadku nalezy podkresli¢ znaczenie spotecznych dziatan
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rewitalizacyjnych, dedykowanych dzieciom i mtodziezy obszaru rewitalizacji. W warstwie
projektowej bezwzglednie musza znalez¢ sie projekty dedykowane najmiodszym, aby je
wesprzeé w ich trudnej sytuacji biezacej oraz (przede wszystkim) zapobiec powielaniu przez
nie biernej, niesamodzielnej, uzaleznionej od pomocy spotecznej postawy ich rodzicéw.
Osiggnac to mozna poprzez edukacje, promocje zasad i wzorcéw spotecznych, uswiadamianie
zagrozen i in. Dzieci i miodziez nalezy wiec traktowac jako kluczowych beneficjentow

interwencji, réwnorzednych co do potrzeby wsparcia z ich rodzicami.

MAISKC

Jednym z kluczowych czynnikéw wptywajacych na jakos¢ srodowiska jest niska emisja.
Gidwna przyczyng wystepowania tego zjawiska jest niska swiadomos¢ spoteczna w zakresie
norm srodowiskowych. Teren Gminy znajduje sie¢ w obrebie strefy kujawsko-pomorskiej z
bezposrednim oddziatywaniem emisji naptywowej z aglomeracji bydgoskiej - w strefie tej
wystepuje przekroczenie poziomu dopuszczalnego stezenia pytu zawieszonego PM1o0 i
benzo(a)pirenu. Emisja substancji zanieczyszczajgcych jest, w gtdwnej mierze, spowodowana
emisjg komunalno-bytows, czyli niskg emisjg z lokalnych kottowni i palenisk, a takze emisjg
komunalng. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze problem niskiej emisji nie dotyczy tylko obszaru
rewitalizacji - jest on charakterystyczny dla catego miasta.

W granicach obszaru rewitalizacji, tj. jednostki Staromiejskie Centrum, f3czag sie
nastepujgce drogi wojewddzkie: DW394 (kierunek wschéd - zachdéd) oraz DW249 (kierunek
pétmoc - potudnie) oraz droga kolejowa nr 18 (relacji Toruri — Bydgoszcz), na ktdrej odbywa sie
ruch pasazerski i towarowy. Natezenia poziomu hatasu to czynnik sSrodowiskowy wplywajacy
na jakos¢ zycia mieszkaricéw, szczegdinie w centrum.

W zwigzku z opracowaniem ,,Programu usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajgcych
azbest z terenu Gminy Solec Kujawski na lata 2011-2032”, w czerwcu 2011 r. przeprowadzono
inwentaryzacje azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest na terenie Gminy, w wyniku ktdrej
stwierdzono, iz wystepujg nastepujace wyroby zawierajace azbest:

e plyty faliste oraz pfaskie cementowo-azbestowe wystepujgce na pokryciach
dachowych, elewacjach budynkéw mieszkalnych, uzytecznosci publicznej oraz
budynkéw zabudowy gospodarczej - 219 lokalizacji w tym dla jednostki Centrum

Staromiejskie - 35 lokalizacji (tj. 16% w stosunku do catosci);
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e rury i ztgcza azbestowo-cementowe: rurociagi z rur azbestowo-cementowych
zabudowane na sieciach wodociggowych o t3cznej ilodci 12 845 mb, ktdre
wystepujg w ulicach obszaru: Kosciuszki (450mb), Toruriska (11 475mb),

Sportowa (700mb) oraz Wolnosci (220mb).

Obszar rewitalizacji w niewielkim fragmencie (ok. 3%) obejmuje obszar NATURA 2000:
Soleckiej Doliny Wisty (PLH040003) oraz Doliny Dolnej Wisty (PLB040003). W jednostce tej

réwniez wystepuja pomniki przyrody, w postaci drzew i ich skupisk.

Analizowany teren Solca Kujawskiego nie pozostaje wolny od probleméw dotykajacych
sfery infrastrukturalnej. Dotykajg one praktycznie kazdego obszaru miasta, jednak ze wzgledu
na to, ze Centrum Staromiejskie nalezy do najstarszych i najcenniejszych pod wzgledem
historycznym i kulturowym obszaréw miasta, wystepujgce tu w znacznej ilogci stare budynki
(wybudowane przed 1945 r. i przed rokiem 1918), oraz postepujaca degradacje zabudowy
mieszkaniowej, nalezy uznad, iz dziatania naprawcze powinny by¢ skupione w tym obszarze.

Na terenie Solca Kujawskiego wystepuje duza liczba nieruchomogci wybudowanych
przed rokiem 1989, szczegélnie w obrebie obszaru rewitalizacji. Zaséb mieszkaniowy jest
zuzyty technicznie i utrzymanie g0 W sprawnosci, zgodnie z przepisami prawa budowlanego,
wymaga duzych naktadéw finansowych gwarantujgcych przynajmniej jego niepogorszenie w
stosunku do stanu istniejgcego.

W 2015 r. na obszarze rewitalizacji zlokalizowanych byto 38 budynkdw, ktdérych stan
konstrukcji uniemozliwiat lub znaczgco ograniczat ich uzytkowanie - stanowito to 55,9% ogdtu
takich budynkdw na terenie Gminy oraz 2,4% wszystkich budynkéw obszaru rewitalizacji. Udziat
budynkéw podtgczonych w 2015 r. na obszarze rewitalizacji do sieci wodociagowej i
kanalizacyjnej wynosit 19,3% wzgledem ogdétu budynkéw tego obszaru. W 2015 r. funkcjonowato
tu najwigcej gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece na paliwa state, bedace
Zrédtem niskiej emisji gazéw spalinowych. Udziat tych gospodarstw domowych wzgledem
wszystkich gospodarstw domowych Centrum Staromiejskiego wynosit 26%.

Ocena stanu technicznego budynkéw zlokalizowanych na obszarze Centrum
Staromiejskiego dokonana przez pracownikéw Urzedy Miasta i Gminy Solec Kujawski (Referat

Gospodarczo - Techniczny) potwierdza fakt istnienia na tym terenie budynkéw w ztym stanie
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W

technicznym. Swiadczy ona réwniez o pilnej potrzebie przeprowadzenia wielu inwestycji w

zakresie przywrdcenia wiasciwego stanu technicznego zasobu gminnego.

Tabela 23. Budynki na obszarze rewitalizacji i Solca Kujawskiego (stan na 31.XIl. 2015)

Wyszczegdlnienie Epnioum Solec
y g Staromiejskie | Kujawski
Budynki ogdtem 1619 6368
Gospodarstwa domowe ogétem 1655 6177
Budynki, ktdrych stan ogranicza lub
. et ; ; 38 68
uniemozliwia ich uzytkowanie

Budynki podtgczone do sieci ; = 58

kanalizacyjnej i wodociagowej 313 323
Budynki zbierajgce scieki sanitarne w , 545

szambach 4
Gospodarstwa domowe uzytkujgce o 5
tradycyjne piece 43 377

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UMIG Solec Kujawski

llustracja 10. Obszar rewitalizacji, budynek przy ul. Bydgoskiej 2, dziatka nr 484/2 - zly stan w 7 na 8 kryteriach
giownych

Zrédto: zasoby archiwalne UMIG Solec Kujawski

llustracja 11. Obszar rewitalizacji, budynek przy ul. Bydgoskiej 2, dziatka nr 410/1 - zty stan w 8 na 8 kryteriach
gféwnych
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llustracja 12. Obszar rewitalizacji, budynek przy ul. Bydgoskiej 13, dziatka nr 452/2 - zby stan w 5 na 8 kryteriach
gtéwnych

Zrédio: zasoby archiwalne UMIG Solec Kujawski

llustracja 13. Obszar rewitalizacji, budynek przy ul. Bydgoskiej 14, dziatka nr 463 - zly stan w 7 na 8 kryteriach
giéwnych

Zrédto: zasoby archiwalne UMIG Solec Kujawski

llustracja 14. Obszar rewitalizacji, budynek przy Placu Jana Pawia Il 4, dziatka nr 626 - zty stan w 8 na 8 kryteriach
gidwnych

Zrédto: zasoby archiwalne UMIG Solec Kujawski

llustracja 15. Obszar rewitalizacji, budynek przy ul. 23 stycznia 2, dziatka nr 413/4 - zly stan w 5 na 8 kryteriach
gtéwnych

=i

’

Zrédfo: zasoby archiwalne UMIG Solec Kujawski
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llustracja 16. Obszar rewitalizacji, budynek przy ul. 23 stycznia 15, dziatka nr 723/1 - zy stan w 5 na 8 kryteriach
gtéwnych

Zrédto: zasoby archiwalne UMIG Solec Kujawski

llustracja 17. Obszar rewitalizacji, budynek przy ul. Toruriskiej 2, dziatka nr 702 - zty stan w 7 na 8 kryteriach gtdwnych

Zrédio: zasoby archiwalne UMIG Solec Kujawski

llustracja 18. Obszar rewitalizacji, budynek przy ul. Toruriskiej 16, dziatka nr 696 - zly stan w 6 na 8 kryteriach
gtéwnych

Zrédio: zasoby archiwaine UMIG Solec Kujawski

llustracja 19. Obszar rewitalizacji, kamienica przy ul. Toruriskiej 1 oraz na Placu Jana Pawta II
el 1} i

Zrédto: zasoby archiwalne UMIG Solec Kujawski
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ie sgsiedztwo Rynku Staromiejskiego)
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Zrédto: zasoby archiwalne UMIG Solec Kujawski

Rozwigzanie wielu probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem spoteczeristwa na
obszarze rewitalizacji wymaga natychmiastowych dziatari, jednak nalezy pamietac réwniez o
bardzo waznej roli Staréwki, jaka odgrywa ona w aspektach rozwojowych dotyczacych
centralizowania struktury miejskiej, chocby poprzez tworzenie wiezi spotecznych oraz
budowanie wizytéwki Solca Kujawskiego. Problemem infrastrukturalnym obszaru jest nie tylko
zty stan budynkdéw, ale takze stan przestrzeni publicznej. Centrum powinno stanowic
reprezentatywng czes¢ miasta i zachecad turystéw oraz potencjalnych inwestoréw do
aktywnosci. Stan nieruchomosci Staromiejskiego Centrum z catg pewnoscig wigze sie z
wystepujgcymi tam problemami spotecznymi. Odnowienie przestrzeni publicznej oraz
infrastruktury spotecznej w oparciu o budynki (zaadaptowane na funkcje spoteczne),
zlokalizowane przy Placu Jana Pawta Il 4 oraz przy ul. Tadeusza Kogciuszki 12 mogtoby uczynié
tg przestrzeri bardziej przyjazna i atrakcyjna.

Niszczejgcy obecnie pustostan przy Placu Jana Pawifa Il 4 stanowi niezwykle cenny
obiekt, kluczowy dla skutecznosci wszystkich planowanych do przeprowadzenia dziatari
rewitalizacyjnych, warunkujacy mozliwos¢ interwencji w najbardziej kryzysowych obszarach
spotecznych Gminy. Ze wzgledu na swoje warunki techniczne i walory architektoniczne, jak
réwniez potozenie w samym centrum obszaru rewitalizacji i przy reprezentacyjnym placu w

centrum miasta, jest on predysponowany do ulokowania w nim szeregu przedsiewziec.
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llustracja 21. Budynek przy Placu Jana Pawia Il 4 (niezagospodarowany budynek w centrum miasta) -
niewykorzystany potencjat do oddziatywania spotecznego na obszar rewitalizacji

Zrédto: zasoby archiwaine UMIG Solec Kujawski

Drugim obiektem o kluczowym znaczeniu dla powodzenia procesu rewitalizacji jest
budynek przy ul. Tadeusza Kosciuszki 12 (segment C). Budynek ten byt wykorzystywany na
potrzeby szkoly podstawowej, a po jej przeniesieniu do nowego obiektu, tymczasowo jest
wykorzystywany na potrzeby szkoty muzycznej — réwniez i on ze wzgledu na swoja
funkcjonalnos¢ oraz potozenie wewnatrz obszaru rewitalizacji stwarza idealne warunki do
wprowadzenia do niego nowych funkcji spotecznych, zaadresowanych bezposrednio do
obszaru rewitalizacji i jego probleméw spotecznych. Skoncentrowanie interwencji w tych
dwdch punktach obszaru rewitalizacji (zlokalizowanych w niewielkiej odlegtosci od siebie — ok.
300 m) zapewni jej najwiekszg skutecznos¢ i site oddziatywania: bliskos¢ potozenia i
dostepnosc¢ do wsparcia ma szczegdlne znaczenie dla oséb o ograniczonej mobilnosci (czy to z

powoddw zdrowotnych czy tez ekonomicznych, np. oséb starszych, niepetnosprawnych iflub

wykluczonych spotecznie).
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llustracja 22. Budynek przy ul. Tadeusza Kosciuszki 12 segment C - niewykorzystany potencjat do oddziatywania
spotecznego na obszar rewitalizacji

Zrédio: zasoby archiwalne UMIG Solec Kujawski

Potaczone oddziatywanie spoteczne i gospodarcze przedsiewzie¢ i projektéw
zaplanowanych do realizacji w tych obiektach bedzie znaczaco wieksze niz oddziatywanie
jednego z nich. Dodatkowo, uporzadkowaniu ulegnie przestrzeri publiczna wokdt nich,
podniesie si¢ estetyka centrum miasta i obszaru rewitalizacji oraz wzmocniona zostanie
struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta. Nie bez znaczenia w catosciowym i dtugofalowym
kontekscie procesu rewitalizacji jest bowiem jej wptyw na ksztattowane silnej funkcji centrum
miasta - jego wzmocnienie w strukturze miasta ma istotne znaczenie dla przemian spotecznych
i gospodarczych centrum (i w dalszej perspektywie technicznych). Jednak aby méc rozpoczad
w tych punktach dziatania spoteczne, konieczne sz prace adaptacyjne o charakterze
infrastrukturalnym i technicznym, dajace mozliwos¢ wprowadzenia nowych, docelowych
funkcji spotecznych. W przypadku budynku przy Placu Jana Pawia Il 4 wartoscig dodang
dziatania jest odnowa i udostepnienie mieszkaricom historycznego obiektu, cennego

kulturowo (budynek znajduje sie w gminnej ewidencji zabytkéw).
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DTECT O TEREI IR, (7R AT §
SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCIJONALNA

Struktura przestrzenno-funkcjonalna obszaru rewitalizacji stanowigcego jednostke
Staromiejskie Centrum to rezultat takich czynnikéw jak: zagospodarowanie przestrzenne,
aktualnie identyfikowanego stanu w tym zakresie oraz planowanych kierunkéw rozwoju.
Zgodnie ze ,,Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Solec
Kujawski”, teren Gminy podzielono na g stref polityki przestrzennej, w sktad ktérych wchodzi
tacznie 16 obszaréw. Obszar rewitalizacji stanowigcy jednostke Staromiejskie Centrum
obejmuje bardzo zrdéinicowane strefy (zurbanizowania, dalszego rozwoju uktadu
przestrzennego, systemu ekologicznego oraz parku przemystowego) co swiadczy o jego
wielofunkcyjnym charakterze.

Majac na uwadze istotne elementy wpiywajace negatywnie na ukfad przestrzenno-
funkcjonalny (w szczegdlnosci niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture techniczng i
spoteczng, brak podstawowych ustug lub ich niska jakos¢, niedostosowanie rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru, niski poziom obstugi komunikacyjnej,
deficyt lub niska jakos¢ terendw publicznych), analizujac obszar rewitalizacji nalezy zwrdcic
uwage przede wszystkim na problem niskiej jakosci terendéw publicznych. Dotyczy on
wszystkich tych terendéw, ktdre nie zostaty dotychczas zagospodarowane i zainwestowane w
zakresie rekreacji, sportu i wypoczynku (zaréwno dla lokalnej spotecznosci jak réwniez osdb
odwiedzajgcych), jednak w szczegdlnosci dotyczy on:

e terendw potozonych w bezposrednim sasiedztwie rzeki Wisty, zwlaszcza w
kontekscie projektowanej przeprawy promowej i jej aktywizujgcego i
integrujacego oddziatywania, przy uwzglednieniu zagrozeri powodziowych;

e terendw ,,Parku Miejskiego” w bezposrednim s3asiedztwie Soleckiego Centrum
Kultury oraz Osrodka Sportu i Rekreacji;

e terendw zieleni miejskiej w bezposrednim sgsiedztwie Muzeum Solca im. Ksiecia
Przemysta w Solcu Kujawskim, w tym Skwer im. Gen. A. Hedy - Szarego;

e terendw zieleni miejskiej (Skwer im. dra Henryka Jordana) potozony w
sgsiedztwie Punktu Obstugi Podréznych przy Rondzie im. Burmistrza Antoniego

Nawrockiego.
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Centrum Staromiejskie na czele z Placem Jana Pawta Il (historycznie nazywanym
»fynkiem”) powinno pemi¢ funkcje reprezentacyjne. Rewitalizacja przestrzeni obszaru
zabytkowego mogtaby stanowi¢ impuls do pozytywnych zmian w centralnej czesdci miasta,
ktora swa bliskoscig (okoto 1 km) przyciggataby gosci kompleksu turystyczno-rekreacyjnego
przy Jura Parku i Parku Linowego. Potgczenie tych blisko lezgcych obok siebie miejsc mogtoby
w  przysztosci wykreowal kompleksowy produkt turystyczny miasta, aktywizujgcy
spoteczeristwo i z czasem prowadzacy do wzrostu poziomu przedsiebiorczosci. Natomiast
organizacja réznych wydarzeri kulturalnych pozwolitaby ozywi¢ tg przestrzen, ktéra po
renowacji stafaby sig¢ przyjazna réwniez dla mieszkaricéw Gminy, sprzyjajac integracji

spotecznej oraz aktywizacji gospodarczej.

Zaprezentowane w poprzednich rozdziatach negatywne zjawiska obrazujg kryzys w
jakim znajduje sig¢ obszar rewitalizacji. Précz nich wystepuja tu réwniez czynniki stanowigce
pewien potencjat mozliwy do wykorzystania w procesie rewitalizacji. Do gtéwnych
potencjatéw obszaru rewitalizacji zalicza sie:

1. Obiekty zabytkowe i obiekty kultury. Na terenie obszaru znajduje sie historyczny
uktad urbanistyczny z wieloma cennymi zabytkami. Wazna role w procesie
rewitalizacji moglyby odgrywac zlokalizowane tu instytucje kultury. Ich
dziatalnos¢ moze zosta¢ wykorzystana do wytworzenia nowych inicjatyw w
sferze kultury, sztuki, rozrywki zaprzegnietych do procesu rewitalizacji oraz
przyczynic sig tym samym do poprawy sytuacji spotecznej i gospodarczej obszaru
rewitalizacji.

2. Niezamieszkate nieruchomosci na obszarze rewitalizacji (budynek zlokalizowany
na Placu Jana Pawla Il oraz budynek przy ul. Tadeusza Kosciuszki 12). Budynki
posiadajgce znaczny potencjat do realizacji funkcji spotecznych, mozliwe do
zaadaptowania na lokalne centra wsparcia spotecznego. Nadanie im nowych
funkcji statoby si¢ impulsem do dziatari rewitalizacyjnych, dodatkowo uczynitoby
przestrzeri publiczng bardziej przyjazna dla mieszkaricéw obszaru rewitalizacji.

3. Nadbrzeze rzeki Wisty w bezposrednim sasiedztwie. Zwrécenie sie miasta ku

rzece poprzez zagospodarowanie tej przestrzeni i wykorzystanie obszaréw
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cennych przyrodniczo pozwolifoby na uwzglednienie wielu potrzeb
mieszkaricéw oraz turystéow. Ozywienie przestrzeni publicznej nad Wistg
przyczynitoby sie réwniez do poprawy sytuacji gospodarczej obszaru
rewitalizacji. Projektowana obecnie przeprawa promowa bedzie istotnym
impulsem rozwojowym, stwarzajacym warunki do zagospodarowania i
otworzenia nowych przestrzeni w jej otoczeniu, zaréwno dla celéw spotecznych
jak i gospodarczych. Wszelkie dziatania w tym obszarze muszg by¢ projektowane
i realizowane przy uwzglednieniu zagrozenia powodziowego.

Potencjat organizacji pozarzadowych i podmiotéw dziatajgcych w sferze
spotecznej. Dziatania rewitalizacyjne w sferze spotecznej mogg znalezé oparcie
w podmiotach, ktére w swej codziennej dziatalnosci nastawione s3 na
rozwigzywanie lokalnych problemdéw. Pobudzenie aktywnosci mieszkaricéw
Gminy, wsparcie oséb potrzebujacych, ustugi dla oséb starszych, wsparcie
przedsiebiorczosci - to kluczowe aspekty w rewitalizacji Staromiejskiego

Centrum.
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7. Wizja stanu obszaru rewitalizacji w 2023 r.

Staromiejskie Centrum jest obszarem poddanym kompleksowej interwencji, $ciéle
dopasowanej do jego gtéwnych problemdéw z roku 2015 i realizowanej jako ciggly proces.
Interwencja skupiona byta na dziataniach spotecznych w trzech obszarach: starzejgcego sie
spoteczeristwa, samowystarczalnosci ekonomicznej ludnosci i gospodarstw domowych oraz
na przedsigbiorczosci. Funkcje podrzedng wobec tych dziatai peiita odnowiona infrastruktura
publiczna, ktéra umozliwita ich realizacjg, stwarzajac odpowiednie warunki techniczne,
przestrzenne i kubaturowe.

Interwencja w obszarze starzejacego sig spofeczeristwa spowodowala, ze Staromiejskie
Centrum jest lepiej dostosowane do wsparcia tej grupy mieszkaficéw. Dzigki podjetym
wysitkom, udziat oséb starszych objetych dziataniami aktywizujacymi i integrujacymi wzrést
znaczgco, nawet wobec zauwazalnego wzrostu bezwzglednej liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w roku 2023. Dostosowanie dotyczyto rozszerzenia zakresu ustug
spotecznych, dostepnosci do nich, kadry specjalistéw oraz przestrzeni miasta. Seniorzy s3 mniej
narazeni na wykluczenie spoteczne, depresje i samotnos¢ a takze dfuzej utrzymujg sprawnosé
fizyczng i umystowa, co pozwala im lepiej realizowa¢ sie w swoich rolach spotecznych (m.in.
rodzinnych). Dzieki stosownym dziataniom, prowadzg aktywne zycie kulturowe i edukacyjne a
takze s3 zorientowani w nowych technologiach, co wyraZnie wptyneto na ich jakos¢ zycia. Na
obszarze rewitalizacji powstaty nowe miejsca integracji i aktywizacji oraz rozwingt sie system
ustug opiekuriczych. Ludnos¢ starsza (w tym niepetnosprawna) jest objeta rehabilitacjz
spoteczng i ekonomiczng, takze w miejscu  swojego zamieszkania. Rozwdj tych
specjalistycznych ustug wptynat réwniesz posrednio na rozwdj przedsiebiorczoéci obszaru
rewitalizacji.

Interwencja w obszarze samowystarczalno<ci ekonomicznej ludnosci i gospodarstw
domowych polegata na dziataniach prowadzonych dwutorowo: wobec o0séb dorostych oraz
wobec dzieci i mtodziezy. Te podjete wobec dorostych (w tym niepetnosprawnych) polegaty
na rozwigzaniu juz istniejgcych problemdw spofecznych, natomiast te zaadresowane do dzieci
— na zapobieganiu ich powstania. Osoby doroste, dotychczas niezaradne ekonomicznie i
zalezne od systemu publicznej pomocy spotecznej, dzigki kompleksowej aktywizacji spoteczno-
zawodowej, uzyskaty nowe kompetencje i kwalifikacje, pomocne z znalezieniu pracy (w tym

samozatrudnieniu) a takze w wigkszym stopniu s3 Swiadome zagrozeri zwiazanych z
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uzaleznieniami. Poznaly podstawy przedsiebiorczosci, a wspdipraca merytoryczna z
Powiatowym Urzedem Pracy (m.in. wskazanie zawodéw deficytowych) oraz przedsiebiorcami
wptyneta na duzg skuteczno$¢ tych dziatar. Dzieci i miodziez dotychczas zagrozone
wykluczeniem spotecznym (czesto pochodzace z rodzin dysfunkcyjnych) uzyskaty wsparcie
dopasowane do ich wieku i potrzeb. Dzieki temu uniknety one powtdrzenia bteddw
popetnionych przez ich rodzicédw. Wsparcie polegato na profilaktyce, ksztattowaniu
wiasciwych podstaw spotecznych i rodzinnych, uswiadamianiu zagrozen ptyngcych ze strony
uzywek. Umozliwito takze rozwdj osobisty i edukacyjny - mtodzi mieszkaricy mogli wyréwnad
braki w edukacji, zwiekszyty sie ich kompetencje spoteczne i zawodowe, co wptyneto takze na
poziom przedsiebiorczosci. Powstaty nowe punkty i ustugi na mapie obszaru, ktére twdrczo
zagospodarowaty czas wolny miodych a takze pomogty przezwyciezy¢ codzienne problemy.
Nie zabrakfo réwniez dzialan integrujgcych obie grupy (rodzicdw i dzieci), budujacych wiezi
rodzinne i podnoszacych kompetencje opiekuricze. Interwencja ta, posrednio wptynefa
réwniez na poprawe bezpieczenstwa publicznego.

Realizacja dziatari spotecznych odbywata sie w odnowionej przestrzeni miasta,
zaadaptowanej do peinienia nowych funkcji spotecznych. Wzrosta estetyka Staromiejskiego
Centrum, jakos¢ przestrzeni publicznych i poziom bezpieczeristwa publicznego, jak réwniez
poprawie ulegly kwestie wizerunkowe, gospodarcze, techniczne, przestrzenne i
srodowiskowe Staromiejskiego Centrum. Wptyneto to pozytywnie na role centrum miasta w
obstudze mieszkancéw catej Gminy i doprowadzito do jego ozywienia spoteczno-
gospodarczego.

Interwencja w obszarze klimatu aktywnosci gospodarczej jest pochodng wszystkich
powyzszych dziatan. Dzieki podjetym wysitkom skierowanym bezposrednio do najbardziej
zagrozonych wykluczeniem mieszkaricdw, polegajgcych na podniesieniu  kompetencji
spotecznych i zawodowych, pozyskaniu odpowiednich kwalifikacji przy wspdipracy z
przedsiebiorcami i Powiatowym Urzedem Pracy, jak réwniez w skutek wspomagajacej edukaciji
i aktywizacji ludzi mtodych (ktérzy w 2023 roku wchodzg badZ weszli juz w doroste zycie),
znaczgco wzrosta swiadomos¢ spoteczna przedsiebiorczosci jak réwniez aktywnos¢ w tym
zakresie. Duze znaczenie miata réwniez interwencja bezposrednio w rozwdj specjalistycznej

oferty, bazy i kadr wspomagajacych osoby starsze, na ktérych rozwinat sie sektor ustugowy i

handlowy.
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Suma przeprowadzonych dziatari skoncentrowanych na rozwigzaniu badz ograniczeniu
gtéwnych problemdéw obszaru rewitalizacji, wptynefa na jego zmiane: wzrést udziat ludnosci
starszej, objetej specjalistycznym wsparciem; spadf udziat oséb w gospodarstwach domowych
korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej; ujemna dotychczas dynamika liczby
podmiotéw gospodarczych ulegta zatrzymaniu a udziat budynkéw i budowli, ktérych stan

konstrukcji ogranicza lub uniemozliwia ich uzytkowanie ulegt zmniejszeniu.
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8. Cele rewitalizacji i kierunki dziatar

Whioski ptynace z przeprowadzonych diagnoz, okreslonych probleméw gidwnych i
potencjatéw, delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (wraz z wartosciami
poszczegdlnych ich wskaZnikéw) oraz zatozenia sformutowane w wizji obszaru rewitalizacji,
doprowadzity do zdefiniowania celéw rewitalizacji. Cele skupiajg sie na realizacji zatozonej wizji
obszaru rewitalizacji. Kazdy cel odpowiada na dwa, powigzane ze sobg, problemy gtéwne
(bedace jednoczesnie podstawg delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji).
Na kazdy problem zaplanowano stosowny kierunek dziatan. Cele i kierunki dziatari zostaty
skwantyfikowane odpowiednimi wskaznikami oddziatywania, powigzanymi jednoczesnie z
problemami gtéwnymi. Catos¢ tych zatozent uwzglednia zdolnosci finansowe i organizacyjno-
instytucjonalne Gminy, dostepnos¢ srodkéw zewnetrznych oraz doswiadczenia z
poprzedniego programu rewitalizacji, co czyni je realnymi do osiagniecia w zaktadanym okresie
czasu. Docelowe wartosci wskaznikéw oddziatywania (na rok 2023) zostaty oszacowane na
podstawie prognozowanych rezultatéw projektéw/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
(gtéwnych i uzupetniajacych) oraz ich zaktadanego tacznego (powigzanego) oddziatywania na
gtéwne problemy Staromiejskiego Centrum.

Dla celu 1 ,,Zwiekszenie partycypacji w zyciu spotecznym osdb starszych oraz oséb o
wysokim uzaleznieniu od Swiadczeri pomocy spotecznej” okresla sie dwa kierunki dziatar,
zaadresowane do dwdch grup spotecznych, uwzgledniajgce ich specyfike:

1. ,Integracjaiaktywizacja oséb starszych oraz rozwdj ustug opiekuriczych”;
2. ,Integracja i aktywizacja osdb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym i
zawodowym”.

Pierwszy kierunek dziatari dedykowany jest osobom starszym (w tym
niepetosprawnym) i jego zadaniem jest podniesienie wskaZnika udziatu ludnosci starszej,
objetej specjalistycznym wsparciem (aktywizacja) o 5%, tj. do poziomu 45%. Ze wzgledu na
zdiagnozowany proces starzenia sie spoteczeristwa, ktéry bedzie objawiat sie trwale rosngacym
udziatem oséb w wieku poprodukcyjnym w strukturze wieku Gminy oraz rosngcg liczba
bezwzgledng oséb w tym wieku, zwigkszenie oddziatywania i dostepnosci wsparcia o kolejnych

senioréw i ich rodziny ma decydujace znaczenie.
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Ponizsza tabela nr 24 zawiera schemat catosci interwencji zaprogramowanej wobec
Staromiejskiego Centrum, prezentujgc przyjeta logike procesu rewitalizacji, kolejnosg¢

sporzgdzanych elementéw GPR oraz ich wzajemne relacje i powigzania.

Tabela 24. Logika interwencji GPR wobec obszaru rewitalizacji

1 Diagnoza ogélna Gminy
Problemy giéwne
sfera spofeczna era gospodarcza ‘era infrastrukturalna
g
2 7
Zaawansowanie procesu starzenia Samow_ystarczalno'sc‘: i Klimat aktywnosci Elementarn_e
sie spoteczeristwa ekonomiczna ludnosci i gospodarcze] zagospodarowanie, stan
gospodarstw domowych techniczny budynkdw
Wyznaczenie obszaru zdegrado wanego
Udziat oséb w Dynamika liczby Udm’? buc‘iynkow,
iy budowli, ktérych stan
. . . gospodarstwach domowych podmiotéw s .
3 Udziat ludnosci w wieku : konstrukdji ogranicza lub
: o korzystajgcych ze gospodarczych na danym . AT
poprodukcyjnym w ludnosci ogdétem 5 3 4 < uniemozliwia ich
srodowiskowej pomocy obszarze w okresie . P 1
spotecznej w ludnosci ogétem minionych 10 lat Heytkowanle wrgledem
P ogdtu tych obiektéw
4 Wyznaczenie obszaru rewitalizacji
5 Diagnoza szczegélowa obszaru rewitalizacji
6 Wizja obszaru rewitalizacji
Cele rewitalizacji
7 1. Zwigkszenie partycypacji w zyciu spofecznym oséb starszych oraz 2. Przeksztatcenie przestrzeni na cele aktywizadji
0s6b o wysokim uzaleznieniu od éwiadczer: pomocy spotecznej spoteczne] i gospodarczej
Kierunki dziatari
o il L . 2. Integracja i aktywizacja
8 1';{2;?131:::%":;:9:;?@ 0s6b i rodzin zagrozonych 3. Adaptacja infrastruktury do potrzeb realizacji
yo aKiifics ch] g wykluczeniem spotecznym i przedsiewzied spotecznych i gospodarczych
P Y zawodowym
Giéwne projekty rewitalizacyjne (numer)
g %2,3456,7 | 89,10,11,12,13,14,15,16,17 ] 7, 18,19
Uzupetniajgce przedsiewziecia rewitalizacyjne (numer)
6,11 1,234 56738810,11,12,13
Wskazniki oddzialywania
2015
Liczbaosébw | Udziatludnosci Udziat os6b w Dynamika liczby Udztat budynkow,
N ; e e gospodarstwach domowych ; budowli, ktérych stan
wieku 50 lat i starszej, objetej s podmiotdw - .
- K korzystajacych ze . konstrukcji ogranicza lub
wigcej objetych | specjalistycznym ; L . gospodarczych w okresie . i
aktywizacjg - 0 wsparciem - 40% srodowiskowej pomacy minionych 10 lat - 98,35% unlemozinvia ich
10 spotecznej - 12,44% uzytkowanie - 2,35%
2023
Licabia oeah W Udziat ludnoci Udziat 0séb w Dynamika liczby Udziat budynkdw,
Wicku 5o fafl stapssel GhRarsl gospodarstwach domowych podmiotdw budowli, ktérych stan
wiecei oi' tych | specjali :t & ;:;E 1 korzystajacych ze gospodarczych w okresie konstrukcji ogranicza lub
aktg ijz ac‘l Q_ 630 \Es ; rcie:'n _ }:: srodowiskowej pomocy objetym programem - uniemozliwia ich
[ ywizaclz - 63 P 4 spotecznej- 1% 100% uzytkowanie - 1,5%

Zrédto: opracowanie wiasne

Drugi kierunek dziatari dedykowany jest osobom niesamodzielnym (gtéwnie

ekonomicznie), nadmiernie obcigzajacych system publicznej pomocy spotecznej. Jego

zadaniem jest redukcja wskaznika udziatu oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych

ze srodowiskowej pomocy spotecznej o 1,44%, tj. do wartoéci 11%. Stuzy¢ temu bedzie

zréznicowana i kompleksowa aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb niesamodzielnych

(dorostych) oraz potencjalnie przysztych osdb niesamodzielnych (obecnie dzieci | mtodzies 2
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rodzin zagrozonych wykluczeniem), ktéra wywota ruch odsuwajgcy te osoby od pomocy
spotecznej w kierunku przedsiebiorczosci i (samo)zatrudnieniu.

Dla celu ,,2. Przeksztafcenie przestrzeni na ge!e aktywizacji spotecznej i gospodarczej”
okresla sie kierunek dziatar, ,,3. Adaptacja infrastruktury do potrzeb realizacji przedsigwziec
spofecznych i gospodarczych”, ktérego zadaniem jest poprawa sytuacji w sferze
przedsiebiorczosci oraz w sferze elementarnego zagospodarowania i stanu technicznego
budynkdéw. W pierwszej z nich zaktada sie zatrzymanie negatywnej, ujemnej dynamiki liczby
podmiotéw gospodarczych i utrzymanie ich liczby (wskaZnik dynamiki réwny 100%), dzieki
pofgczonemu oddziatywaniu interwencji spotecznej (aktywizacja spoteczna i zawodowa,
edukacja, wzrost kompetencji, zaradnosci i samodzielnosci, wsparcie i wspétpraca z
Powiatowym Urzedem Pracy i z przedsiebiorcami) oraz interwencji technicznej (stworzenie
warunkéw do ozywienia spoteczno-gospodarczego). Zatozenie docelowej wartosci wskaznika
na poziomie ,bez zmian” (100%) moze dziwi¢, jednak w obecnej sytuacji, wobec faktu
postepujacego statego od lat spadku liczby podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych w
Gminie (co jest szczegdlnie widoczne w obszarze centrum miasta), samo zatrzymanie tej
niekorzystnej tendencji gospodarczej bedzie wielkim sukcesem i by¢ moze jej trwatym
przetamaniem.

W drugiej sferze dziatania beda prowadzi¢ do zmniejszenia udziatu budynkéw, budowili,
ktdérych stan konstrukgcji ogranicza lub uniemozliwia ich uzytkowanie o 0,85% tj. do wartosci

1,5%. Udziat w tej przemianie bedg mie¢ réwniez wtasciciele budynkéw prywatnych.
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9. Planowane projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne

Zaplanowana w ramach GPR interwencja sktada sig z konkretnych projektéw i
przedsiewzied rewitalizacyjnych, realizujgcych wylgcznie przyjete cele i kierunki dziatari. Dzieki
temu uniknieto rozproszenia interwencji i przeznaczonych na nig sit i srodkéw (nie tylko
finansowych). Ich zadaniem jest, w skutek zintegrowanego i potaczonego oddziatywania,
osiggniecie docelowych wartosci wskaznikéw oddziatywania i tym samym znaczaca poprawa
sytuacji na obszarze Staromiejskie Centrum w zakresie zdefiniowanych problemdw.

Na interwencje skfada sie 19 projektéw gtéwnych oraz 13 przedsigwziec
uzupefniajgcych. Projekty gtéwne to pakiet kluczowych dziatari, bez ktérych realizacja celéw
rewitalizacji i ich wskaZnikéw (a tym samym rozwigzanie badZ ograniczenie probleméw) nie
bedzie mozliwa. Przedsigwziecia uzupetniajgce to dziatania o mniejszym znaczeniu w
pierwszych latach realizacji GPR, obecnie jeszcze nie zabezpieczone finansowo, jednak wcigz
identyfikowane jako bardzo wazne dla powodzenia rewitalizacji obszaru Staromiejskiego
Centrum. Na przygotowany pakiet dziatari sktadajg sig m.in: 22 projekty zlokalizowane i
oddziatywujgce bezposrednio na obszarze rewitalizacji, 10 projektéw zlokalizowanych poza
obszarem rewitalizacji, ale wciaz silnie na niego oddziatywujacych, 6 projektéw realizowanych
w partnerstwie, 1 projekt angazujgcy krajowe srodki finansowe, 5 projektéw przy wsparciu
finansowym partnera prywatnego i 1 projekt samodzielny partnera prywatnego (inicjatywa
wiasna z petnym finansowaniem), 10 projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych (EFS +
EFRR), 14 projektéw finansowanych wyigcznie ze srodkéw budzetu Gminy. Szczegdtowe

informacje na ich temat zawierajg ponizsze tabele nr 25 i nr 26 oraz 27 28.
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Gminny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Solec Kujawski na lata 2016 - 2023

10. Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci i integrowania dziafari

W celu zapewnienia komplementarnosci i integracji wszystkich dziatan
rewitalizacyjnych, GPR zaprojektowano jako wielopodmiotowy mechanizm, oparty na
Komitecie Rewitalizacji (opisany szerzej w rozdziale 11 GPR), strukturze Urzedu Miasta i Gminy,
wewnetrznej polityce rozwoju Gminy (np. kontynuacja programu rewitalizacji z lat 2010-2015
czy strategii rozwigzywania probleméw spotecznych z lat 2007-2015) i systemie planowania
przestrzennego (relacje ze studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego), analizach mozliwosci pozyskania srodkéw zewnetrznych i funduszy unijnych
i regionalnych (RPO WK-P i in.) oraz uwzgledniajacy struktury ponadlokalne (ZIT BTOF,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Trzy Doliny” i ich dokumenty strategiczne). Dzieki
temu, pakiet zaprojektowanych dziatar cechuje sie:

a) komplementarnoscig przestrzenna: to wzajemne powigzania pomiedzy projektami

realizowanymi na obszarze rewitalizacji i poza nim. Projekty realizowane na
obszarze (przede wszystkim wzajemnie uzupeniajgce sie dziatania spoteczne w
zaadoptowanych budynkach przy Placu Jana Pawia Il 4 oraz przy ul. Tadeusza
Kosciuszki 12, ale takze dziatania Soleckiego Centrum Kultury, Biblioteki Publicznej i
in.) koncentrujg sie na mieszkaricach obszaru, natomiast projekty realizowane poza
obszarem (dotyczy m.in. sSwietlic wiejskich) obejmuja wszystkich mieszkaricow
Gminy, réwniez mieszkaricéw obszaru rewitalizacji a ich udziat w takim projekcie jest
dominujgcy (minimum 50%). Zapewnia to efektywne oddzialywanie zaplanowanej
interwencji na caty obszar rewitalizacji i jej dopeinienie przestrzenne a poprzez
dziatania podejmowane poza nim, minimalizuje sie ryzyko przeniesienia problemoéw
spotecznych z obszaru rewitalizacji na inne obszary Gminy.

b) komplementarnoscia problemowg: to dopehienie tematyczne projektéw. Dotycza
one wszystkich aspektow rewitalizacji: spotecznych (projekty dotyczace mieszkan
wspomaganych, klubu samopomocy, klubu Senior+, $wietlicy srodowiskowej i in.)
oraz gospodarczych, przestrzenno-funkcjonalnych, technicznych i sSrodowiskowych
(projekty adaptacyjne w budynkach przy Placu Jana Pawia Il 4 i przy ul. Tadeusza
Kosciuszki 12 wraz z ich otoczeniem). Uniknieto w ten sposéb fragmentacji dziatan
czy tez koncentracji na jednym tylko aspekcie (np. technicznym) i pominiecia

pozostatych;
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¢) komplementarnoscia proceduralno-instytucjonalng: to wspétdziatanie réznych
podmiotdw i instytucji, zainteresowanych procesem rewitalizacji, funkcjonujacych w
ramach Komitetu Rewitalizacji i poza nim. Jej wyrazem jest silnie zréznicowana
grupa podmiotéw zaangazowanych w realizacje projektéw (m.in. organizacje
pozarzgdowe, parafie, szkoty, firmy prywatne, instytucje kultury, Powiatowy Urzad
Pracy, zarzady osiedli, sotectwa a nawet Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe). Bardzo waznym aspektem tej komplementarnogci jest réwniez fakt
koordynacji dziatari na poziomie ponadlokalnym, czyli realizacja ustaler strategii LSR
» 112y Doliny” oraz strategii ZIT BTOF - gwarantuje to wzajemne przenikanie sie
procedur i koniecznos¢ ich zgodnosci. Na poziomie lokalnym zwigzane jest to z
umocowaniem zarzadzania GPR w strukturach Urzedu Miasta i Gminy Solec
Kujawski, co zostato zrealizowane poprzez jego Wydziaty (gtéwnie Wydziat
Inwestycji i Planowania Przestrzennego oraz Wydziat Utrzymania Miasta), jednostki
podlegte (m.in. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej) oraz zaangazowanie
Burmistrza i Zastepcy Burmistrza - przy scistej wspdtpracy z Komitetem
Rewitalizacji;
d) komplementarnoscia miedzyokresowa: to kontynuacja dziatari podejmowanych
w ramach ,,Lokalnego Programu Rewitalizacji Solca Kujawskiego na lata 2010-2015”.
Obecnie wyznaczony obszar rewitalizacji jest w duzej mierze zgodny z poprzednim
(wéwczas definiowanym jako definiowanym jako ,,osiedle Staromiejskie”), tak jak
wykaz ich probleméw spotecznych a zaplanowane nowe dziatania bezposrednio
rozwijajg te z okresu 2010-2015. Wsréd projektéw poprzedniego programu
rewitalizacji znalazty sig projekty infrastrukturalne (Adaptacja budynku po bytej hali
targowej na Centrum Aktywnosci i Edukacji w ramach rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw miejskich w Solcu Kujawskim, Stworzenie strefy rekreacji i wypoczynku na
terenie parku miejskiego w Solcu Kujawskim w ramach rewitalizacji, Rozbudowa
Soleckiego Centrum Kultury w ramach rewitalizacji zdegradowanych obszaréw
miejskich w Solcu Kujawskim) oraz projekty spoteczne (Szkolenia w zakresie
prowadzenia  dziatalnosci gospodarczej, Aktywizacja spotecznosci  lokalnej,
Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy). Kaidy z projektéw
spotecznych jest kontynuowany w obecnym programie w formie innych projektow

skierowanych na te same problemy. Natomiast w przypadku projektéw
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infrastrukturalnych, obiekty i instytucje wsparte w poprzedniej perspektywie
finansowej z funduszy unijnych w zakresie infrastrukturalnym, obecnie uzupeinia sig
poprzez realizacje zadari spotecznych (dziatalnos¢ Biblioteki Publicznej czy
Soleckiego Centrum Kultury);

komplementarnoscia Zrédet finansowania: projekty zapisane w GPR przygotowano
z mysdla o zréznicowanych Zrédtach finansowania, z wykluczeniem ryzyka
podwdjnego dofinansowania. W dziatania te zaangazowane s3 srodki finansowe z
Europejskiego Funduszu Spotecznego (mieszkania wspomagane wraz z klubem
samopomocy czy Program Aktywnosci Lokalnej) i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (adaptacja budynkdéw przy Placu Jana Pawia Il 4 i przy ul. Tadeusza
Kosciuszki 12), srodki z budzetu paristwa w ramach programu krajowego (Senior+),
srodki prywatne przedsiebiorstw (m.in. wsparcie inicjatyw rewitalizacyjnych
Soleckiego Centrum Kultury, a takze dziatanie samodzielne i inicjatywa wtasna) oraz
publiczne z budzetu Gminy (wktad wtasny w projektach z dofinansowaniem unijnym,

samodzielne finansowanie projektéw spotecznych) i wolontariat.
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11. Mechanizmy wiqczenia mieszkaricéw, przedsiebiorcéw oraz innych
podmiotéw i grup aktywnych w proces rewitalizacji

Ze wzgledu na potrzebg uspotecznionego, przejrzystego i otwartego prowadzenia
procesu rewitalizacji okreslonego w GPR, zgodnie z zapisami Ustawy o rewitalizacji z dnia g
pazdziernika 2015 r. (art. 7), powofano w Solcu Kujawskim Komitet Rewitalizacji. Zostat on
utworzony na podstawie Uchwaty Nr XV111/169/16 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 30
sierpnia 2016 r. (okreslajacej zasady wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu),
poprzez wykonawcze wobec tej uchwaty Zarzadzenie Nr IV/157/16 Burmistrza Miasta i Gminy
Solec Kujawski z dnia 2 listopada 2016 r.

Komitet stanowi forum wspétpracy i dialogu interesariuszy z organami Gminy w
sprawach dotyczgcych przygotowania, przeprowadzenia i oceny rewitalizacji oraz petni funkcje
opiniodawczo-doradczg wobec Burmistrza (w sprawach dotyczacych opracowania i wdrazania
GPR oraz jego oceny). Dzieki Komitetowi zapewniony jest bezposredni udziat w dziataniach
rewitalizacyjnych  wszystkich grup: lokalnych <$rodowisk mieszkaricdw, organizacji
pozarzgdowych, przedsiebiorcéw dziatajacych na terenie Gminy, przedstawicieli Rady
Miejskiej, przedstawicieli jednostek pomocniczych Gminy oraz samorzgdowcdw (fgcznie 25
0s6b). Co wigcej, aby zmaksymalizowac szanse wigczenia wszystkich interesariuszy do procesu
rewitalizacji, regulamin prac Komitetu przewiduje mozliwog¢ uczestniczenia w pracach oséb
spoza jego grona. Moga to by¢ przedstawiciele réznych érodowisk oraz specjalisci z zakresu
dziatari podejmowanych na obszarze rewitalizacji. Zaproszeni goscie uczestniczg w
posiedzeniach z gtosem doradczym a prawo ich zaproszenia posiada kazdy z czionkdw
Komitetu. Tak zdefiniowane ciato stanowi giéwny mechanizm wigczenia mieszkaricéw,
przedsigbiorcéw oraz innych podmiotéw i grup w proces rewitalizacji Solca Kujawskiego.
Wymiernym efektem prac sg m.in. projekty wspéHinansowane przez podmioty prywatne czy
projekt catkowicie realizowany przez takiego partnera.

Kompetencje Komitetu w zakresie prowadzenia rewitalizacji s znaczne i wykraczaja
poza ramy standardowych (przewidzianych ustawowo wobec dokumentéw programowych)
konsultacji spotecznych - dzieki stosownym zapisom w regulaminie, zapewniony zostat realny
i bezposredni wplyw na system zarzadzania GPR oraz jego tres¢. Stanowiska i opinie
przyjmowane s3 w formie gfosowania po uzyskaniu zwyktej wiekszosci gloséw, w obecnosci

co najmniej potowy sktadu. Mechanizm ten pobudza do dyskusji, aktywnosci i zaangazowania
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w prace a takze prowadzi na forum Komitetu do konfrontacji réznych racji i interesow
poszczegolnych grup oraz do ostatecznego wypracowania kompromisu spotecznego.

Osobnym (obok Komitetu) elementem mechanizmu wiaczenia spotecznego w prace
projektowe i realizacyjne GPR jest proces konsultacji spotecznych. Zatozenia rewitalizacji i
samego GPR poddane zostaty szerokim konsultacjom kilkukrotnie, w dwdéch etapach: na etapie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz na etapie projektu GPR.

W zakresie wyznaczenia obu obszaréw, konsultacje odbyty sie w dniach 9.VI.2017 -
10.VIl.2017 r. i miaty dwie formy: ankiety oraz formularza. Uczestnicy konsultacji dowolnie
wybierali forme wiaczenia sie do konsultacii (jedna z nich bad? obydwie), poza tym ankieta i
formularz byly udostepnione elektronicznie i na papierze. Ankieta postuzyla za narzedzie
badania opinii spoteczeristwa odnosnie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, zawierata dwa pytania:

1. ,,Czy jestes za wyznaczeniem obszaru zdegradowanego Miasta i Gminy Solec Kujawski

w granicach okreslonych w projekcie uchwaty Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim w
sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta i Gminy
Solce Kujawski?” TAK/NIE

2. ,,Czy jestes za wyznaczeniem obszaru rewitalizacji Miasta i Gminy Solce Kujawski w

granicach okreslonych w projekcie uchwaly Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim w
sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta i Gminy
Solce Kujawski?” TAK/NIE

Wszystkie osoby, ktdre wybraly te forme udziatu w konsultacjach spotecznych,
odpowiedzialy pozytywnie na oba pytania.

Formularz umozliwit zgtaszanie szerszych propozycji i opinii do konsultowanego
materiatu. Zostat on przygotowany w sposéb umozliwiajacy interesariuszom rewitalizacji
wyrazenie swojej opinii nt. propozycji wyznaczenia granic obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji (poprzez wybdr jednej z trzech odpowiedzi: pozytywna/negatywna/nie mam
zdania) ale jednoczesnie mozna byfo w nim wskaza¢ uwagi dotyczace kazdego z wyznaczonych
juz obszaréw oraz propozycje zmian ich granic, jak réwniez inne uwagi i propozycje dotyczace
rewitalizacji. W efekcie, nie zgtoszono uwag negatywnych.

Ponad to, w celu wiaczenia spotecznego w proces rewitalizacji mozliwe najszerszego
grona interesariuszy, w dniu 27.V1.2017 r. zorganizowano publiczng debate. Podczas spotkania

przypomniano podstawowe pojecia dotyczace rewitalizacji, jej cel i gidwne zatozenia,
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podkreslajgc znaczenie udziatu spoteczeristwa w catym procesie. Przy pomocy wizualizacji
omdwiono granice zaproponowanego obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacj,
wskazujac kryteria ich wyznaczenia. Kolejnym punktem spotkania byta dyskusja nad projektem
uchwaty, zatwierdzajgcej te granice. W jej toku interesariusze rewitalizacji mieli mozliwos¢
wyrazenia swojej opinii, zgtaszania uwagi oraz propozycji, jak rowniez zadawad szczegétowe
pytania na temat procesu i idei rewitalizacji.

Ostatecznie nie zgloszono zastrzezern do zaproponowanego w konsultowanym
projekcie zasiggu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy. Jest to efekt bardzo
szerokiego uspotecznienia catego procesu juz na poczatku prac nad delimitacja obu obszardw,
przez co efekty koricowe nie byly zaskoczeniem dla zadnej zainteresowanej rewitalizacjg Solca
Kujawskiego osoby — dlatego cato$¢ konsultacji przybrata charakter formalnego potwierdzenia
przez opinig spoteczng stusznosci uzgodnionych juz rozwigzan.

Konsultacje spoteczne gotowego projektu GPR odbyty sig w terminie 14 paZdziernika -
13 listopada 2017 r. i réwniez zastosowano zréznicowane i szerokie podejscie do tego procesu.
Konsultacje odbywaty sie w formie ankiet oraz formularza. Ankieta zostata skonstruowana jako
mniej angazujgaca, prostsza i szybsza forma konsultacji, natomiast formularz byt narzedziem
zgtaszania bardziej rozbudowanych uwagi i propozycji. W celu maksymalizacji oddziatywania,
ankieta i formularz byly dostepne w formie tradycyjnej (papierowej), jak réwniez w formie
specjalnie stworzonej na te okazje strony internetowej.

Formularz konsultacyjny i ankieta konsultacyjna opublikowane byly przez wfw okres na
stronie internetowej Gminy oraz na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informagiji
Publicznej. Wersja papierowa dostepna byta w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Solcu
Kujawskim (ul. 23 Stycznia 7) w Wydziale Utrzymania Miasta (ul. Toruriska 8) oraz w
jednostkach organizacyjnych Gminy Solec Kujawski. Wypetnione formularze i ankiety mozna
byto przekazywac droga elektroniczna na adres e-mail, w formie papierowej bezposrednio do
skrzynek usytuowanych w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim (w godzinach
pracy) badz drogg pocztowa na adres Urzedu, zas w formie elektronicznej formularze i ankiety
mozna byto wypemic na stronie internetowej Gminy Solec Kujawski.

Ankieta obejmowata cztery pytania konsultacyjne:

1. ,,Czy jestes za przyjeciem poddanego konsultacjom spotecznym projektu Gminnego

Programu Rewitalizacji dla Miasta i Gminy Solec Kujawski na lata 2016-2023 (GPR)?”
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2. ,,Czy uwazasz, ze zaproponowane w projekcie GPR cele rewitalizacji i kierunki
dziatania zdefiniowane zostaty prawidtowo?”

3. ,,Czy uwazasz, ze ,zaplanowane w projekcie przedsiewziecia i projekty
rewitalizacyjne przyczyniq sie do odnowy obszaru rewitalizacji Miasta i Gminy Solec
Kujawski?”

4. ,,Jak oceniasz w skali od 1-5 poszczegdlne projekty gtéwne przewidziane w GPR?”

Formularz konsultacyjny zostat przygotowany w sposéb umozliwiajgcy interesariuszom
rewitalizacji wyrazenie swojej opinii o GPR poprzez wybdr jednej z trzech odpowiedzi
(pozytywna/negatywna/nie mam zdania). Jednoczesnie w formularzu konsultacyjnym mozna
byto wskaza¢ uwagi i propozycje zmian dotyczgce projektu GPR majgce charakter formalny,
celédw rewitalizacji i kierunkédw dziatania, projektéw/plandw rewitalizacyjnych, jak réwniez
inne uwagi i propozycje zmian dotyczace przedmiotu konsultacji spotecznych. ¥acznie ztozono
21ankiet i formularzy - wszystkie zebrane opinie odnosnie catosci projektu GPR byty pozytywne.
Najwyzej ocenianymi projektami zawartymi w GPR w ocenie oséb ankietowanych byly
»Adaptacja budynku nr 4 przy Placu Jana Pawta Il wraz z otoczeniem na cele spoteczno-
gospodarcze” oraz ,,Gra o Solec”, podkreslono znaczenie rozwoju atrakcyjnosci centrum
miasta poprzez rozwdj kultury i wzrost znaczenia turystycznego tego miejsca (co bedzie
efektem koricowym procesu rewitalizacji) oraz zaproponowano w ramach zachowania
dziedzictwa kulturowego przeprowadzenie badar archeologicznych, ktdrych wyniki mogliby
wykorzystac uczestnicy projektu ,,Gra o Solec”.

Ponadto, aby spotkac sie bezposrednio z interesariuszami badZ z osobami do tej pory
nie zainteresowanymi rewitalizacjg i skonfrontowac zapisy GPR z ich oczekiwaniami,
zorganizowano otwarte spotkanie oraz debate spoteczna. Miato to na celu kolejng, ostateczng
juz weryfikacje GPR z oczekiwaniami spotecznosci Solca Kujawskiego. Spotkanie otwarte z
interesariuszami rewitalizacji odbyto sie dnia 17 paZdziernika 2017 r. o godz. 16:30 w Soleckim
Centrum Kultury w Solcu Kujawskim. Podczas spotkania zaprezentowano prezentacje
multimedialng, w ramach ktérej, wskazano granice obszaru rewitalizacji oraz powigzania
programu z dokumentami strategicznymi i planistycznym. Przedstawiono uproszczong
diagnoze Gminy oraz gidwne wytyczne zwigzane z demografia, rynkiem pracy, kulturg i
rekreacjg oraz infrastruktura na terenie objetym rewitalizacjg. Przy pomocy wizualizacji

wskazano zawarte w projekcie programu kierunki oraz propozycje konkretnych przedsiewziec
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prowadzacych do odnowy obszaréw zdegradowanych. Kolejnym punktem spotkania byta
dyskusja. W jej toku interesariusze rewitalizacji mieli mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii,
zgtaszania uwag oraz propozycji dotyczacych projektu, jak i samej rewitalizacji. Ostatecznie
zostata wniesiona jedna uwaga (propozycja utworzenia zielonej sitowni na trasie wiodacej z
Placu Jana Pawtfa Il w kierunku nadbrzeza Wisly). Debata spoteczna odbyla sie dnia 24
pazdziernika 2017 r. o godz. 16:30 w Soleckim Centrum Kultury w Solcu Kujawskim. Na wstepie
ponownie przedstawiono projekt GPR oraz gtéwne uwarunkowania zwigzane z procesem
rewitalizacji. W ramach debaty istniata mozliwos$¢ zgtaszania uwag propozycji, celem
wywotania dyskusji — ostatecznie nie zgtoszono zastrzezen ani uwag do zaproponowanego
projektu.

Termin konsultacji spotecznych projektu GPR zbiegt sie z terminem cyklicznego zebrania
mieszkaricdw, organizowanego przez Rade Sotecky Sotectwa Chrosna — wykorzystano te
okolicznos¢ do skonsultowania programu. Spotkanie odbyto sie 26 paZdziernika 2017 r. o
godzinie 17:30 w Swietlicy a temat rewitalizacji byt osobnym, dedykowanym punktem porzadku
obrad. Uwag nie zgtoszono.

Suma powyzszych dziatart podjetych na rzecz wiaczenia w proces rewitalizacji, a tym
samym w przygotowanie GPR, jego realizacj¢ oraz ewentualng aktualizacje, zapewnia

zaangazowanie i wspétprace wszystkich grup interesariuszy.
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12. Szacunkowe ramy finansowe

Ponizsze ramy to szacunkowy plan finansowy GPR, opracowany na podstawie
wybranych do realizacji projektow/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych  (gtéwnych i
uzupetniajgcych), prowadzonych przez wszystkie zaangazowane podmioty. Sporzadzono gow
formie tabel, w ktérych zawarto informacje o planowanych Zrédtach finansowania z podziatem
na srodki publiczne i prywatne, przy czym w kategorii srodkéw publicznych wyrézniono
finansowanie z funduszy UE (Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego) oraz z innych Zrédet. W przypadku przedsiewzie¢ uzupeiajacych
informacje s mniej szczegétowe, co wynika z trudnosci ich wyceny oraz obecnego stanu ich
przygotowania. Kazdemu projektowi/przedsiewzieciu okreslono rodzaj (typ) dziatania oraz
przypisano podmiot odpowiedzialny i termin realizacji a takze wskazano ewentuaine

zintegrowanie z innym projektem/przedsiewzieciem GPR.
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13. System i struktura zarzgdzania

Zgodnie z zapisami Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. za przygotowanie,
koordynowanie, tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji, a takze za jej prowadzenie
odpowiada Gmina - jako jej zadanie wiasne. Gtéwnymi podmiotami tego procesu maja by¢
Burmistrz, Rada Miasta i Gminy oraz Komitet Rewitalizacji. System zarzgdzania GPR wypelnia
te warunki, opierajac sig o trzy elementy: struktury Urzedu Miasta i Gminy Solec Kujawski,
forum Komitetu Rewitalizacji oraz decyzyjno$¢ Rady Miejskiej.

W ramach Urzedu Miasta i Gminy za zadania zwigzane z procesem rewitalizacji
odpowiadajg wszystkie komérki merytorycznie zwigzane z tg tematykg (w tym jemu podlegte
jednostki), w  szczegdlnosci Miejsko-Gminny ~ Osrodek  Pomocy  Spotecznej
(projekty/przedsiewzigcia spoteczne) oraz Wydziat Inwestycji i Planowania Przestrzennego i
Wydziat Utrzymania Miasta (projekty/przedsiewziecia techniczne). Catos¢ prac w i pomiedzy
Wydziatami i jednostkami koordynuje Zastepca Burmistrza, bedacy jednoczesnie
Przewodniczagcym Komitetu Rewitalizacji - dzieki temu zapewnione jest sprawne
wspdtdziatanie pomigdzy strukturami samorzadu lokalnego a Komitetem. Zastepca Burmistrza
pemi rolg koordynatora procesu rewitalizacji i jest najwazniejszym podmiotem struktury
zarzadzania i wdrazania programu w zakresie prac biezgcych. Jego zadania to:

® nawigzanie nowej i rozwijanie istniejacej juz wspéipracy z interesariuszami
rewitalizacji;

° udziat w pracach nad delimitacja obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji,
programem i jego pdzZniejszymi zmianami i raportem z monitoringu programu;

¢ prowadzenie prac Komitetu Rewitalizacji;

¢ identyfikacja obecnych i przysztych projektéw z zakresu rewitalizacji i
koordynacja prac nad nimi w wydziatach merytorycznych Urzedu;

® promocjai komunikacja spoteczna programu.

Prace biezace i obstuga administracyjna zwigzane z zarzadzaniem GPR (w tym wszelkie
wynikajgce z tych dziatari koszty) spoczywajg na Urzedzie Miasta i Gminy, ze wzgledu na jego
potencjat organizacyjny oraz doswiadczenie kadr, ktdre wspierajg dziatalnos¢ Zastepcy
Burmistrza.

Wszelkie rozwigzania i propozycje odnosnie procesu rewitalizacji, przygotowane

wewnatrz Urzedu i/lub jego jednostek podlegtych, s3 prezentowane przez Zastepce Burmistrza
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na forum Komitetu Rewitalizacji i z nim konsultowane. Komitetowi w zakresie zarzgdzania GPR

powierzono Kluczows role. Zgodnie z regulaminem prac, jego kompetencje w tym zakresie

obejmuja:

ocena aktualnosci i stopnia realizacji programu;

podejmowanie inicjatyw co do rozwigzar dotyczacych procesu rewitalizacji oraz
wyrazanie opinii w tym zakresie;

przygotowanie wiasnych projektéw uchwat Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim
zwigzanych z rewitalizacja;

opiniowanie projektéw uchwat Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim zwigzanych z
rewitalizacjg;

przygotowanie wiasnych projektéw zarzadzeri Burmistrza Miasta i Cminy Solec
Kujawski zwigzanych z rewitalizacjs;

opiniowanie projektdw zarzadzer Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski
zwiazanych z rewitalizacjg;

zlecanie zadarn zwigzanych z GPR wyznaczonym pracownikom Urzedu Miasta i

Gminy w Solcu Kujawskim.

Szeroki zakres kompetencji jest dodatkowo wzmocniony przez fakt, ze z kazdej

procedury giosowania Komitetu nad projektami dokumentéw opracowanych przez

Burmistrza, wylgczeni sg przedstawiciele Gminy, gminnych jednostek organizacyjnych

(pomocniczych), w tym gminnych oséb prawnych. Czyni to z Komitetu Rewitalizacji kluczowe

narzedzie systemu zarzgdzania programem i catoscia rewitalizacj.

Dalszymi elementami systemu zarzgdzania jest juz Burmistrz oraz Rada Miejska, do

ktérych nalezy realizacja wypracowanych rozwigzan, w formie zarzadzer i uchwat. Rada jest

ostatnim i najwazniejszym podmiotem procesu decyzyjnego dotyczacego rewitalizacji. Do jej

kompetencji naleza:

zainicjowanie prac nad delimitacjs obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji oraz jej péZniejsze przyjecie;
uchwalanie programu rewitalizacji i jego péZniejszych zmian, okreslenie zasad
funkcjonowania Komitetu Rewitalizacji;
zapewnienie zgodnosci wieloletniej prognozy finansowej (w zakresie
finansowania projektéw) oraz studium uwarunkowarn i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego (w zakresie granic wyznaczonych obszaréw)
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z programem oraz koordynacja innych dziatari prowadzonych w Gminie z

zatozeniami rewitalizacji.
Ponadto Rada Miejska moze takze stwierdzi¢ (w formie uchwaly) yvygas’nie;cie
programu w momencie, w ktérym stwierdzi (na podstawie raportu z monitoringu programu,
przedktadanego przez Komitet Rewitalizacji) wykonanie wszystkich zakfadanych przed nim

celédw i wskaznikéw rewitalizacji.

llustracja 26. Schemat systemu zarzgdzania GPR

Wydzialy Rada Miejska
Urzedu
Zastepca Komitet
Burmistrza Rewitalizacji
Jednostki Burmistrz
podlegle

Zrédto: opracowanie wiasne

Promocja i informacja GPR bed3 opierac sig na naczelnej zasadzie przygotowania i
realizacji GPR, tzn. partnerstwa i petnej przejrzystosci prowadzonych dziatari. W tym celu
(podobnie jak w przypadku konsultacji spotecznych), wykorzystane beda tradycyjne formy
komunikacji spotecznej w postaci spotkari i debat z mieszkaricami, ogtoszenia na tablicach
informacyjnych Urzedu, komunikaty w lokalnej prasie, jak réwniez formy internetowe;j
komunikacji czyli strona internetowa Urzedu, media spotecznosciowe i poczta elektroniczna.
Celem tych dziatari jest biezgce i rzetelne informowanie interesariuszy rewitalizacji i catego
spoteczeristwa Solca Kujawskiego o GPR, jego celach, zatozeniach, projektach i efektach
prowadzonych dziatari. Kazdy mieszkaniec ma do tego prawo i kazdy z nich jest traktowany
jako osoba, ktdra zwrotnie moze wnies¢ do programu nowe pomysty (poprzez konsultacje,
Komitet Rewitalizacji, Rade Miejska) lub podja¢ indywidualng prywatna inicjatywe wpisujaca
sig w program. W przypadku informacji ogélnych o programie jak i informacji szczegdtowych
dotyczacych np. konkretnych projektéw rewitalizacyjnych, wszelkie publikowane informacje
bed3 opatrzone odpowiednimi znakami wizualnymi (logotypy, hasta i in.), zwigzanymi z

dofinansowaniem unijnym (PO PT, RPO WK-P, Fundusze).

Strona | 113



B
Gminny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Solec Kujawski na lata 2016 — 2023

14. System monitoringu, oceny i modyfikacji programu

Podobnie jak system zarzadzania, system monitorowania réwniez uwzglednia role
Komitetu Rewitalizacji — zgodnie z okreslonymi zasadami'. Jest to efekt konsekwentnego
wdrazania idei partnerskiego, otwartego procesu rewitalizacji, pozwalajgcej na wigczenie
wszystkich grup interesariuszy.

Ze wzgledéw technicznych i organizacyjnych, odpowiedzialnos¢ za prace biezace nad
monitoringiem GPR spoczywajg na strukturach Urzedu Miasta i Gminy, w tym wszelkie
zwiazane z tymi pracami koszty. Zastepca Burmistrza, wraz z wydziatami merytorycznymi,
przeprowadza monitoring realizacji GPR, ktdry uznaje sie za zadanie zlecone przez Komitet
Rewitalizacji. Proces ten odbywa sie w dwdch cyklach, réznigcych sig zakresem i czestoscia:

e poéirocznym (dwa razy w roku): monitoring w zakresie realizacji poszczegdlnych
projektéw i przedsiewzieé zapisanych w programie;

e rocznym (raz w roku): monitoring w zakresie catosci GPR i realizacji wskaZnikéw
oddziatywania.

Na potrzeby cyklu pétrocznego, ustalony zostat wzdér karty informacyjnej
projektu/przedsiewziecia (tabela 29), ktéra przekazywana jest wszystkim podmiotom
realizujgcym stosowne dziatania rewitalizacyjne. Informacje te sa zbierane, standaryzowane i
(ewentualnie) uzupetianie w ramach prac Urzedu Miasta i Cminy a nastepnie przedstawiane
przez Przewodniczacego Komitetu Rewitalizacji (Zastepce Burmistrza) na forum Komitetu (w
razie potrzeby badz zapytari ze strony Komitetu). W cyklu rocznym, na podstawie pozyskanych
kart informacyjnych (dwéch dla kaidego projektu/przedsiewziecia w danym roku
kalendarzowym), sporzadzony zostaje raport zbiorczy, uwzgledniajgcy postepy realizacji
kazdego projektu/przedsiewziecia w danym roku i jego wskaznikéw RPO WK-P/ZIT BTOF a
takze postepy w realizacji zatozer poszczegdinych celéw i kierunkéw dziatari oraz wskaznikéw
oddziatywania. Pozwala to na identyfikacje tych projektéw/przedsiewzied, ktdre zagrozone sg
opdznieniem lub tez niewykonaniem. W przypadku gdy efekty interwencji na obszarze
rewitalizacji s3 niezadowalajace a realizacja zatozonych przed programem wskaZnikéw
oddziatywania jest zagrozona, do raportu wprowadzane s3 elementy identyfikujace przyczyny

takiego stanu. Raport jest prezentowanym na forum Komitetu Rewitalizacji przez Zastepce

16 Zatgcznik do Uchwaty Nr XVII1/169/16 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 30 sierpnia 2016 r.
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Burmistrza i poddany jest pod glosowanie. Raport przyjmowany jest przez Komitet

Rewitalizacji w formie uchwaly do korica pierwszego kwartatu roku kalendarzowego,

nastgpujgcego po roku za ktdry dokonuje sig oceny aktualnosci i stopnia realizacji GPR. Po jego

przyjeciu, raport stanowi formalne stanowisko wszystkich grup interesariuszy odnosnie

postepéw wdrazania GPR a takze jest podstawg do wprowadzenia (ewentualnych) zmian w

GPR badz tez jego aktualizacji. Zapewnia to przejrzysty i partnerski system wprowadzania

modyfikacji programu. Wnioski w tym zakresie s3 realizowane w formie projektéw uchwat Rady

Miejskiej iflub projektdw zarzadzeri Burmistrza, sporzadzanych przez Komitet Rewitalizacji i

przekazywanych (wraz z przyjetym raportem jako uzasadnieniem) do Rady Miejskiej i/lub

Burmistrza - gdzie podlegajg dalszemu procedowaniu.

Tabela 29. Karta informacyjna projektu/przedsiewziecia na potrzeby monitoringu GPR - wzdr

Karta monitorowania projektu/przedsigwzigcia rewitalizacyjnego

Nrinazwa

zgodnie z zapisang w GPR

Typ

spoteczny/gospodarczy/Srodowiskowy/przestrzenno-
funkcjonalny/techniczny

Podmiot odpowiedzialny

peina nazwa, w przypadku projektu partnerskiego — nazwa
lidera projektu

Status w przygotowaniu/w realizacji/zrealizowany
Termin realizacji
planowany { faktyczny
Wartos< catosciowa i warto$< dofinansowania (zf)
planowana | faktyczna
Rezultaty odniesienie do prognozowanych rezultatéw i przypisanych

projektowi wskaZnikéw RPO WK-P/ZIT BTOF

Dodatkowe informacje

opis przebiegu realizacji, efektu koricowego, odbioru
spofecznego, ewentualnych problemdw i przeszkdd, zmian w
zakresie projektu i in.

Osoba do kontaktu

Imie, Nazwisko, funkcja, adres, nr telefonu, adres e-mail

Data

Podpis

Zrédto: opracowanie whasne
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15. Skutki legislacyjne

~RAININY ASOIE RMIES 7 AN
LVIEINDN Y 22U WIESZNANT

Gmina realizujgc swojg polityke gospodarowania zasobem mieszkaniowym, jest
zobowigzana do stosowania przepiséw Ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie Gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Zapisy zawarte w art. 21 ust. 1 tej Ustawy
wyznaczajg zasady zarzgdzania lokalami komunalnymi, ktére sg uwzgledniane przez wszystkie
uchwaty Rady Miejskiej dotyczgce zasobu mieszkaniowego. Ustalenia zawarte w GPR, zaréwno
w zakresie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji, okreslonych celéw i
kierunkéw dziatari jak i zaplanowanych projektéw/przedsiewzie¢ nie wymagaja i nie narzucaja

koniecznosci wprowadzenia jakichkolwiek zmian w aktach prawa miejscowego.

Zgodnie z zapisami Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 paZdziernika 2015 r., w sytuacji gdy
Komitet Rewitalizacji zostat powotany przed przyjeciem GPR, wdéwczas w GPR okresla sie
zmiany niezbedne do wprowadzenia do uchwaty Rady Miejskiej dotyczacej Komitetu. W Solcu
Kujawskim Komitet Rewitalizacji zostat powotany w 2016 r., jednak po przeanalizowaniu
zapiséw dokumentdw powotujacych Komitet Rewitalizacji (uchwata i zarzadzenie), nie

stwierdza si¢ potrzeby ich zmian w skutek przyjecia niniejszego GPR.

Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 paZdziernika 2015 r. daje samorzagdom gminnym
mozliwos¢ ustanowienia w drodze uchwaty Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR) o ile jej
ustanowienie zostato przewidziane w GPR. Uchwata ta ma charakter prawa miejscowego i
obejmuje obszar rewitalizacji w catosci lub czesci (jako jego podobszar). Utworzenie strefy jest
zwigzane z szeregiem mechanizmdw i regulacji prawnych, zwigzanych m.in. ze spotecznym
budownictwem czynszowym, eksmisjami, odszkodowaniami czy z rozszerzeniem katalogu
celéw publicznych. Jej funkcjonowanie okreslone jest na okres nie dtuzszy niz 10 lat.

W Solcu Kujawskim nie zauwaza sie potrzeby powotania SSR, w zwigzku z czym GPR
nie uwzglednia takiej mozliwosci - zaréwno dla catosci obszaru rewitalizacji jak i jego czesci

(podobszaru) nie przewiduje sie powotania Specjalnej Strefy Rewitalizacji.
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Przyjecie GPR wprowadza obowigzek uwzglednienia w studium uwarunkowar i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego uchwalonych obszaréw zdegradowanych,
ktdry to obowiazek wynika bezposrednio z zapiséw Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 paZdziernika
2015 r. (art. 15 ust. 1 pkt 13a). Celem tych dziatari jest zapewnienie spéjnosci pomiedzy GPR a
studium. Niniejszy dokument nie zmienia jednak kierunkéw polityki przestrzennej Gminy -
wszystkie ustalenia studium dotyczace przestrzeni miasta okreslonej w GPR jako obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji pozostajg aktualne. Dotyczy to réwniez wyznaczonych w
studium stref, obszaréw i przypisanych im ustaleniom. Wszelkie projekty/przedsiewziecia
zawarte w GPR réwniez wpisujg si¢ w te ustalenia i nie skutkujg ich zmianami. Wynika to z faktu,
iz zapisy studium byly uwzgledniane w trakcie sporzadzania GPR i dzieki temu zachowano
peing zgodnos¢ pomiedzy dokumentami. Zakres wymaganych zmian w studium jest niewielki i
wynika jedynie z faktu wyznaczenia w strukturze miasta obszaru rewitalizaciji:

® W czesdi tekstowej: na wprowadzeniu pojecia obszaru zdegradowanego i
rewitalizacji oraz przypisanie ich lokalizacji do konkretnej strefy i konkretnego
obszaru;

e W czesci graficznej: na wprowadzeniu nowych symboli (w legendzie) i

przebiegu granic obszaru zdegradowanego i rewitalizacji (na mapie).

Procedure aktualizacji studium wszczyna Burmistrz po uchwaleniu GPR. Cak
procedura odbywa sig w ramach przepiséw Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, umozliwiajgcych uproszczenie procedury w zakresie przystapienia do zmiany
studium (nie jest wymagana uchwata w tym zakresie) oraz w zakresie okreélenia formy, miejsca
i terminu sktadania wnioskéw dotyczacych studium (nie ma potrzeby zbierania i péZniejszego
rozpatrywania wnioskéw). Konsultacje w ramach uchwaty przyjmujgcej wyznaczenie obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz konsultacje w ramach pdZniejszej uchwaty
zatwierdzajgcej kompletny GPR s3 jednoczesnie konsultacjami przysztych zmian w studium.

Wszelkie ustalenia zawarte w GPR (w tym planowanie do realizacji
projekty/przedsiewziecia) nie wymagaja sporzadzenia zmian w obowigzujacych miejscowych

planach zagospodarowania przestrzennego, jak réwniez nie wymagajg uchwalenia nowych
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miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Dotyczy to bezposrednio obszaru
rewitalizacji jak i terenédw z nim graniczacych. Co wiecej, ustalenia GPR nie przewidujg potrzeby
i nie okreslaja koniecznosci uchwalenia miejscowych planéw rewitalizacji.

Skutkiem formalnym wyznaczenia obszaru rewitalizacji jest koniecznos¢ wydawania
na potrzeby procedur notarialnych zaswiadczeri o potozeniu nieruchomosci na obszarze
rewitalizacji lub na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Realizowane jest to w ramach

czynnosci administracyjnych Urzedu Miasta i Gminy.

Wyznaczony obszar rewitalizacji w czesci pdtnocno-zachodniej jest potozony
jednoczesnie na trzech typach obszaréw zagrozenia powodzig, zréznicowanych pod
wzgledem stopnia prawdopodobieristwa wystapienia powodzi, tj. na obszarze o niskim
prawdopodobieristwie wystgpienia powodzi (raz na 500 lat), Srednim prawdopodobieristwie
(raz na 100 lat) oraz na obszarze, na ktérym prawdopodobieristwo jest wysokie (raz na 10 lat).
Doktadne zasiegi tych obszaréw zostaty wyznaczone na mapach zagrozenia powodziowego
(MZP), opublikowanych przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. Przebieg granic obszaru
zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji na tle obszaréw zagrozeri prezentujg ponizsze
ilustracje.

Fakt ten wymaga uwzglednienia we wszystkich projektach i przedsiewzieciach
rewitalizacyjnych przewidzianych w niniejszym programie, bez wzgledu na podmiot realizujgcy
i charakter dziatania, jak réowniez naktada obowiazek stosowania obowiazujgcych na tym

obszarze przepiséw odrebnych.
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