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Kontrole przeprowadzono dnia 12 grudnia 2017 r. na podstawie § 4 pKt 3 rozporzqdzema

Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania ;H

Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin

(Dz.U. Nr 96, poz.850) oraz planu kontroli realizacji zadan Obrony Cywilnej i zarzgdzania

kryzysowego w urzedach gmin/miast i gmin Powiatu Bydgoskiego w 2017 rok.

Kontrole przeprowadzit pan Tomasz Federowicz — Dyrektor Wydziatu Komunikacji.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie realizacji zadan z zakresu Obrony Cywilnej

przewidzianych w przepisach prawa i wynikajgcych z wytycznych Szefa Obrony Cywilnej

Powiatu Bydgoskiego, a w szczegblnosci:

— obowigzujacej dokumentacji obrony cywilnej — plan obrony cywilnej, plan ewakuacji II1
stopnia, plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych,

— przygotowania i kierowania formacjami OC oraz zapewnienia dzialania elementéw
systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania (zarzgdzenia,
plany dziatania),

— organizacji i prowadzenia szkolenia kadr kierowniczych formacji OC oraz ludnosci
w zakresie powszechnej samoobrony (dokumentacja szkoleniowa),

— planowanie Swiadczen rzeczowych i osobistych na rzecz OC,

— stan bazy magazynowej, prowadzenie przegladéw oraz dokumentacji.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2017 roku do 12 grudnia 2017 roku.

zatrudniony na stanowisku inspektor ds. zarzagdzania kryzysowego.

Ustalenia kontroli.

1. Szefem Obrony Cywilnej jest Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski — pani Teresa
Substyk. Zadania w zakresie Obrony Cywilnej realizuje dwoch pracownikéw
pani Anna Kaplarna oraz pan Waldemar Fojt.

2. Fakt przeprowadzenia kontroli udokumentowany zostal wpisem do ksiazki kontroli
Urzgdu Miasta i Gminy Solec Kujawski.

3. Umiejscowienie zadan OC w strukturze organizacyjnej Urzedu.

Zgodnie § 21 pkt 11 z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy Solec
Kujawski wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr IV/124/17 Burmistrza Miasta i Gminy
Solec Kujawski z dnia 1 wrzednia 2017 r. ze zmianami do zadain wspdlnych
wewnetrznych komérek wurzedu nalezy realizowanie zadan obrony cywilnej
oraz obronno$ci, w zakresie ustalonym odrgbnymi przepisami. Ponadto zgodnie
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z § 24 ust.]l pkt 9 prowadzenie spraw z zakresu obronnosci i Obrony Cywilnej lezy
w gestii Wydzialu Spraw Obywatelskich.

4. Planowanie dzialalno$ci w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej.

a) ,,Plany dzialania w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci na 2017 rok”
- podstawa prawna: § pkt 3 i § 5 ust.l rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdltowego zakresu dzialania Szefa Obrony
cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilne] wojewddztw, powiatéw i gmin - plan
dziatania zostat opracowany, z planem zapoznano pracownikéw Urzedu,
opracowano réwniez plany gminnych jednostek organizacyjnych np. MOPS, KPEC,
spéidzielnie mieszkaniowe.

b) ,,Plan Obrony Cywilnej Miast i Gminy Solec Kujawski” - podstawa prawna: § 3 pkt
2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin - opracowano plan Obrony Cywilnej

zawierajacy w swojej tresci plan osiggania Wyzszych Stanéw Gotowosci Obronne;j,
ocene zagrozenia i zmian realizacji zadan OC, plan ewakuacji oraz elementy
zabezpieczenia logistycznego dziatan OC, plan wymaga przeprowadzenia okresowej
aktualizacji,

¢) ,,Plan ochrony zabytkéw Miasta i Gminy Solec Kujawski na wypadek konjlikiu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych” - podstawa prawna: § 4 ust.2 rozporzadzenia
Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz.U. Nr 212,
poz. 2153) — plan zostal opracowany zgodnie z obowigzujacym wzorem, plan
wymaga aktualizacji.

v~ Zalecenia:

{\  Zaktualizowanie ,,Planu Obrony Cywilnej Miasta i Gminy Solec Kujawki”
oraz ,,Planu ochrony zabytkéw Miasta i Gminy Solec Kujawski na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”.

5. Planowanie w zakresie ewakuacji.

Podstawa prawna: § 3 pkt 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002

r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojew6dztw, powiatéw i gmin.
Planowa ewakuacja gminy z obszaréw zagrozonych okreslona zostata w ,,Planie Obrony
Cywilnej Miasta i Gminy Solec Kujawski”, gdzie uwzgledniono zabezpieczenie
logistyczne tego przedsigwzigcia. Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy
nr 111/123/13 z 15 lipca 2013 r. powotano zesp6t ds. ewakuacji, ktérego szczegotowy
sktad zostat okre§lony w gminnym planie ewakuacji II stopnia.

Gmina opracowala ,Plan ewakuacji III stopnia na wypadek zagroienia
bezpieczenistwa paristwa i wojny” plan jest na biezaco aktualizowany, a czynnosci
te odnotowywane sg w arkuszu aktualizacji.

W ramach ewakuacji gmina prowadzi cykliczne szkolenia i ¢wiczenia ewakuacji

doraznej z obiektéw uzytecznosci publicznej.
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6. Przygotowanie i kierowanie formacjami OC oraz zapewnienie dziatania elementéw
Systemu Wykrywania i Alarmowania oraz Systemu Wezesnego Ostrzegania.

Podstawa prawna: art.138 ust.3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 roku, poz. 461
z pdzn. zm. ), § 3 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin.

Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski Zarzadzeniem z dnia 30 stycznia 2014 r.
nr III/25/14 utworzyt cztery formacje tj.: Druzyne Wykrywania i Alarmowania,
Druzyne Ratownictwa Chemicznego, Druzyne Ratownictwa Komunalnego
oraz Druzyne Budowy in Odbudowy Awaryjnych Uje¢ Wody. Komendanci
wymienionych formacji posiadajg nadane, zgodne z nowym wzorem przydzialy
organizacyjno — mobilizacyjne.

Organizacja Systemu Wczesnego Ostrzegania uregulowana zostata Zarzadzeniem
Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski nr IV/167/17 z dnia 22 listopada 2017 r.
Natomiast w ramach organizacji Systemu Wykrywania i Alarmowania wydane zostalo
zarzgdzenie Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski nr IV/126/17 z dnia
4 wrze$nia 2017 r. w sprawie treningébw SWA. Zarzgdzenie w sprawie organizacji
Systemu Wykrywania i Alarmowania jest dopiero w trakcie opracowywania.

-+ Zalecenia:
’ Zakoniczy¢ proces opracowania Zarzadzenia w sprawie organizacji Systemu
Wykrywania i Alarmowania.

7. Organizacja i prowadzenie szkolenia.

Gmina opracowala roczny harmonogram szkolen OC na 2017 rok.
W kontrolowanym okresie przeprowadzono cztery szkolenia, w tym:

s 28 lutego - przeprowadzono szkolenie kadry kierowniczej, pracownikdéw urzedu
realizujgcych zadania OC,
e 10 maja, 13 wrzeSnia - przeprowadzono treningi Systemu Wykrywania

i alarmowania z udziatem formacji OC,

o C¢wiczenia ewakuacyjne gminnych placowek oswiatowych.

W czasie kontroli przestawiono listy obecnosci z prowadzonych szkolen, protokoty
oraz plany i konspekty szkolef. Ponadto w ramach edukacji dzieci i mlodziezy
z zakresu OC przeprowadzono gminny etap Wojewoddzkiego Konkursu ,,Obrona
Cywilna Wokét Nas”. Organizacje konkursu okre§lono w Zarzadzeniu Burmistrza
Miasta i Gminy Solec Kujawski Nr IV/29/17 z dnia 13 marca 2017 r.

8. Planowanie $§wiadczen osobistych i rzeczowych.

W ramach planowania §wiadczen osobistych 1 rzeczowych opracowywane,
sg wszystkie przewidziane w przepisach prawa dokumenty:
o ,,Roczny plan swiadczer rzeczowych” - podstawa prawna: § 15 ust. 1 rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $§wiadczen rzeczowych na rzecz

obrony w czasie pokoju (Dz.U. Nr 181, poz. 1872) - data opracowania 31 grudnia
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2016 r., w kontrolowanym okresie nie wplynely zadne wnioski o natozenie

swiadczen, plan powinien zosta¢ podpisany przez Burmistrza,

o ,Plan Swiadczen rzeczowych przewidzianych do wykonywania w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny” - podstawa prawna: § 16 ust.1 rozporzgdzenie Rady
Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz
obrony w czasie pokoju - plan podpisany, data opracowania 31 grudnia 2016 r.,

o ,Zestawienie zawierajgce liczby i rodzaje przedmiotow S$wiadcze# rzeczowych”
- § 18 ust.1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju - zestawienie przestano
Wojewodzie Kujawsko — Pomorskiemu w dniu 29 sierpnia br., w planie ujeto
74 $wiadczen rzeczowych, w tym 23 dorazne, ,

e Roczny plan Swiadczern osobistych™ - § 7 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie Swiadczen osobistych na rzecz obrony
w czasie pokoju (Dz.U. Nr 229, poz. 2307) - data opracowania 31 grudnia 2016 r.,
plan podpisany, w kontrolowanym okresie nie wptynety zadne wnioski o natozenie
Swiadczen,

e . Plan Swiadczen osobistych przewidzianych do wykonywania w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny” - § 8 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
5 pazdziernika 2004 r. w sprawie §wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie
pokoju - data opracowania 31 grudnia 2016 r., plan podpisany,

o, Zestawienie zawierajqce liczbg i rodzaje Swiadczen osobistych” - § 11 ust.l
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie §wiadczen
osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju - zestawienie przestano Wojewodzie
Kujawsko - Pomorskiemu w dniu 29 sierpnia br., w planie ujeto 25 swiadczen
osobistych,

o , Rejestr wykonywanych Swiadczenn i wydanych decyzji administracyjnych
w sprawach Swiadczeni osobistych/rzeczowych™ - § 20 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie §wiadczen osobistych na rzecz
obrony w czasie pokoju, § 41 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004
r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju - rejestr
wykonywanych swiadczen prowadzony jest na biezgco.

9. Magazyn Obrony Cywilnej - planowanie i realizacja zaopatrzenia w sprzet
oraz §rodki, zapewnienie odpowiednich warunkéw przechowywania, konserwacji
i eksplantacji sprzetu OC.

Na gminny magazyn Obrony Cywilnej przeznaczono dwa pomieszczenia garazowe
zlokalizowane na ul. 23 Stycznia. Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Solec
Kujawski nr IV/24/14 z 18 grudnia 2014 r. przeprowadzono czteroletnig inwentaryzacjg
magazynu OC. Ponadto corocznie przeprowadzana jest okresowa inwentaryzacja stanu
magazynowego, ktéry uzgadniany jest z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego Kujawsko — Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego oraz z Wydziatem
Budzetu i Finanséw Urzedu Miasta i Gminy Solec Kujawski.
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Zalecenia:

Pomieszczenie przeznaczone na magazyn powinno by¢ tak urzadzone i wyposazone

aby mie¢dzy innymi:

e zabezpieczalo sprzet i materialy przed kradziezg,

e zapewnialo podstawowe warunki przechowywania, w tym: ochron¢ przed
promieniami slonecznymi, odpowiednia temperature i wilgotno$¢ powietrza,
wiasciwe uloZenie sprzetu i materialéw na regalach, pélkach, podkladach,

e zapewnialo bezpieczenstwo ppoz. i mozliwosé szybkiej ewakuacji sprzetu
i materialéw.

Majac powyzsze na uwadze, po dokonaniu lustracji gminnego magazynu OC
stwierdzono, iz pomieszczenia w ktérych utworzono gminny magazyn sprzetu
Obrony Cywilnej nie gwarantujg wlasciwych warunkow jego przechowywania.
Pomieszczenia s3 nieogrzewane, narazone na zmienne warunki pogodowe
tj. wilgo¢, mroz.

Wskazane jest w tym wypadku podjecie dzialan majacych na celu
zorganizowanie magazynu OC w pomieszczeniach zapewniajacych prawidlowe
warunki jego przechowywania.

10. Wyniki kontroli oméwiono z pania Justyna Zebrowsks - Dudek Dyrektorem

Wydziatu Spraw Obywatelskich. et T

11. Termin realizacji zalecen pokontrolnych 7d do dnia 28 lutego 2018 r. O fakcie

R e e

realizacji zaleceni nalezy poinformowaé pisemnie Staroste Bydgosklego
12. Protokoét z kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Kontrolujacy Podpis kierownika

jednostki kontrolowanej
rektor
Wi [ﬁw{rund{aql
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