UCHWALA NR ....... I /18
RADY MIEJSKIEJ W SOLCU KUJAWSKIM
Z DNIA 21 SIERPNIA 2018 R.

W sprawie zaskarzenia do sadu administracyjnego zarzadzenia zastepczego nr 397/2018
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie nadania nazwy ulicy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22018 1., poz. 994 ze zm.")

RADA MIEJSKA W SOLCU KUJAWSKIM
UCHWALA, CO NASTEPUJE:

§ 1. Postanawia zaskarzy¢ w catosci do sadu administracyjnego zarzadzenie zastgpcze nr
397/2018 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie nadania
nazwy ulicy (Dz. U. Woj. Kuj.-Pom., poz. 3886), wydane na podstawie art. 6 ust. 2 i ust. 3
ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektéw i urzagdzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Solec Kujawski.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

! Zmiany: Dz.U.2018.1000, Dz.U.2018.1349, Dz.U.2018.1432.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR ....... AP /18
RADY MIEJSKIEJ W SOLCU KUJAWSKIM
Z DNIA 21 SIERPNIA 2018 R.

Dnia 23 lipca 2018 r. do Urzedu Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim wptyneto
zarzadzenie zastepcze nr 397/2018 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 lipca 2018 r.
w sprawie nadania nazwy ulicy, zmieniajgce nazwe ulicy Bojownikéw o Wolnodé i
Demokracje, potozonej w miescie Solec Kujawski na ulicg gen. Stefana Roweckiego ,,Grota”.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych,
jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
pomniki (zwana dalej ustawa) ,.,obowigzujgce w dniu wejscia w zycie ustawy nazwy budowli,
obiektow i wurzqdzen uzyteczno$ci publicznej, w tym drég, ulic, mostéw i placow,
upamigtniajqce osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujgce komunizm Iub inny
ustrdj totalitarny lub propagujqce taki ustréj w inny sposéb, wilasciwy organ jednostki
samorzqdu terytorialnego albo zwigzku, o ktdrym mowa w art. 4, zmienia w terminie 12
miesigcy od dnia jej wejscia w zycie”. Istotne jest, ze zgodnie z art. 6 ust 2 ww. ustawy ,,w
przypadku niewykonania obowiqzku, o ktérym mowa w ust. 1, wojewoda wydaje zarzgdzenie
zastgpcze, w kiorym nadaje nazwe zgodng z art. 1, w terminie 3 miesiecy od dnia, w ktérym
uplyngl termin, o ktérym mowa w ust. 17.

W uzasadnieniu zarzgdzenia zastepczego, o ktérym mowa na wstepie, Wojewoda
Kujawsko-Pomorski wskazal, ze Rada Miejska w Solcu Kujawskim nie wykonata
ustawowego obowigzku i nie dokonata w wyznaczonym przez ustawodawce terminie tj. w
ciggu 12 miesigcy od dnia wejécia w zycie przedmiotowej ustawy, zmiany nazwy ul.
Bojownikéw o Wolnos$¢ i Demokracje, polozone] w miescie Solec Kujawski. W ocenie
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, nazwa ulicy Bojownikéw o Wolno$é i Demokracje jest
niezgodna z art. 1 ust. 1 ww. ustawy. W uzasadnieniu zarzadzenia zastepczego Wojewoda
Kujawsko-Pomorski powotat si¢ na opinie Instytutu Pamieci Narodowej, ktory stwierdzil, ze
nazwa Bojownikéw o Wolnos¢ i Demokracje, nawigzuje bezposrednio do zwiazku
kombatanckiego utworzonego w 1949 r. przez wladze komunistyczne tj. Zwiazku
Bojownikéw o Wolnoéé i Demokracje. IPN przytoczyt w swojej opinii szereg faktow
historycznych, w wyniku ktérych uzasadnial, ze Zwigzek Bojownikéw o Wolnodé i
Demokracj¢ stanowi symbol komunizmu, o jakim mowa w art. 1 ust. 1 ustawy. Tym samym
uznano, ze nazwa ulicy Bojownikéw o Wolno$¢ i Demokracje nawigzuje i upamietnia
wskazana organizacjg, przez co ma charakter nazwy propagujacej komunizm, a co za tym



idzie jest niezgodna z art. 1 ust. 1 ustawy. Nalezy rowniez dodaé, ze Wojewoda Kujawsko-
Pomorski zwrdcit si¢ w dniu 29 wrzesnia 2017 r. do Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN) o wydanie opinii potwierdzajacej
niezgodnos$¢ nazwy obowiazujacej w dniu wejécia w zycie z norma art. 1 cyt. ustawy.
Powyzsze pismo wplyngto do IPN 29 wrzesnia 2017 r. Opinia wydana przez IPN w
powyzsze] sprawie, wplyneta do Wojewody dopiero w dniu 19 lipca 2018 1.

Rada Miejska w Solcu Kujawskim nie podjela uchwaly o zmianie nazwy ulicy,
poniewaz nazwa ,,Bojownikéw o Wolnos¢ i Demokracje”, nie znajdowata si¢ w wykazie
nazw do zmiany zamieszczonym na stronie internetowej Instytutu Pamieci Narodowej w
zakladce ,Dekomunizacja przestrzeni publicznej” oraz nie stanowi nazwy zawartej w
dyspozycji art. 6 ustawy tj. nazwy upamigtniajacej osoby, organizacje, wydarzenia lub daty
symbolizujgce komunizm lub inny ustr6j totalitarny lub propagujace taki ustréj w inny
sposob.

U podstaw zarzadzenia zastgpczego Wojewody Kujawsko-Pomorskiego leglo
catkowicie bledne przeswiadczenie utozsamiajace nazwe ,,Bojownikéw o Wolnosé i
Demokracj¢” z nazwg ,,Zwigzku Bojownikow 0 Wolnos¢ i Demokracje”. Catosé uzasadnienia
wydanego zarzgdzenia zastgpczego odnosi sie do ZBoWiD. Nazwa ulicy Bojownikéw o
Wolnos¢ i Demokracje ma catkowicie odmienny zakres znaczeniowy niz Zwiazku
Bojownikéw o Wolnos¢ i Demokracje i nie jest niezgodna z art. 1 ust. 1 ustawy. Nazwa ta w
zaden sposdb nie kojarzy si¢ lokalnej spolecznosci z propagowaniem komunizmu.
Upamigtnia ona wszystkie osoby, instytucje i organizacje, ktére walczyly o wolnosé,
suwerennos¢ i demokracjg. Nazwa ta nawigzuje takze do ideowego znaczenia wolnosci i
demokracji we wspélczesnym $wiecie, jako wartosci ponadczasowych i niezbywalnych,
chociaz trudnych do utrzymania.

Na temat obrony wolnosci i demokracji w sensie ideowym wypowiadaly sie
niekwestionowane autorytety. Swicty Jan Pawet II nawigzujgc w swoich pismach i
wypowiedziach do kwestii obrony wartosci wolnosci i demokracji, wskazywal, iz nie sa one
wartosciami darowanymi raz na zawsze. Sg to wartosci, o ktére trzeba walczy¢ permanentnie
1 pielegnowac je. Wypowiadali si¢ rowniez w tej sprawie rézni politycy (choéby Pan
Prezydent RP Andrzej Duda), ktory mowil o ciaglej walce o wolno$é i demokracje. Tak wiec
wartosci te nie s nam dane raz na zawsze i nalezy o nie walczyé, pielegnowaé je, szanowaé i
upowszechniaé (choéby przez nadawanie nazw ulic).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym podejmowanie uchwat
w sprawach nazw ulic i placéw bedacych drogami publicznymi nalezy do wylacznej
kompetencji rady gminy. Jest to jedna z kompetencji organu stanowigcego gminy bedgca
potwierdzeniem konstytucyjnej zasady samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego



podlegajacej, zgodnie z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ochronie sadowej. Zarzadzenie
zastgpeze wojewody jest $rodkiem nadzoru, ktéry w swej istocie ingeruje w samodzielnosé
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 171 Konstytucji wytacznym kryterium
nadzoru nad samorzadem terytorialnym jest kryterium legalnosci. Oznacza to, ze dzialania
nadzorcze wobec jednostki samorzadu terytorialnego moga byé podejmowane wytacznie
wowczas, gdy w sposéb bezsporny zostanie wykazane naruszenie przez jednostke samorzadu
terytorialnego prawa. Organy administracji rzadowej nie moga tym samym podejmowaé
wobec jednostek samorzadu terytorialnego jakichkolwiek dziatan opartych na pozaprawnych
ocenach, czy opiniach.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rozstrzygniecia organu
nadzorczego dotyczgce gminy, podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu
niezgodnosei z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia. Do zlozenia skargi
uprawniona jest gmina, ktérej interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaly
naruszone. Podstawg do wniesienia skargi jest uchwala organu, ktérego dotyczy
rozstrzygnigcie nadzorcze.

W tym stanie, podj¢cie niniejszej uchwaty stanowiacej podstawe zaskarzenia przez
Gming Solec Kujawski, zarzadzenia zastgpczego do sadu administracyjnego, jest w pelni
uzasadnione.
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