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RIO-KF-4104-4/2009 Pan
Antoni Nawrocki
Burmistrz Solca Kujawskiego

ul. 23 Stycznia 7
86-050 Solec Kujawski

Na podstawie art. 1 w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegblowej organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy w Solcu
Kujawskim kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwien publicznych gminy,
udokumentowana protokotem kontroli Nr RIO-KF-4/2009 z dnia 20 marca 2009 roku,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W czasie przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej ujawniono nastegpujace
nieprawidlowosci:

Nieterminowe odprowadzanie na rachunek dochodéw budzetu panstwa pobranych w
2008 roku optat za wydanie dowodéw osobistych oraz udzielenie informacji adresowe;j
(strony 86-89 protokolu kontroli).

Wydawanie przez jednostke samorzadu terytorialnego dowodéw osobistych oraz
udzielanie informacji adresowej nalezy do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;
na podstawie przepisu art. 52 ustawy dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.).

Z przepisu art. 189 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
wynika natomiast, ze pobrane przez jednostke samorzadu terytorialnego dochody zwiazane z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, w tym zlecone Innymi ustawami, do
ktérych naleza ww. zadania, podlegaja odprowadzaniu do budzetu panstwa w trybie i



terminach okre$lonych przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r.
w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i
przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacja tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz.
955). Zgodnie z § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia jednostki samorzadu terytorialnego przekazuja
pobrane dochody zwiazane z realizacja ww. zadan na rachunek biezacy Wojewody
(dysponenta czg$ci budzetowej), w terminach odpowiednio do 15 i 25 dnia kazdego miesiaca.

Kontrola wykazata, ze w 2008 roku kontrolowana jednostka z wyzej wymienionych
tytutéw osiagneta dochody w kwocie ogdtem 36.638,32 zt. Na rachunek dochodéw budzetu
panstwa przekazata 34.845,40 zt, z tego dochody w kwocie 5.721,96 zt zostaty odprowadzone
z naruszeniem wskazanych powyzej termindw. I1o$¢ dni zwloki wynosita od 1 dnia do 54 dni.
Ustalono réwniez, ze od nieterminowo odprowadzonych dochodéw kontrolowana jednostka
nie naliczyla i nie przekazala na rachunek dochodéw budzetu panstwa naleznych temu
budzetowi odsetek za zwloke w kwocie 7,00 zt. Obowiazek naliczenia odsetek za zwioke, w
przypadku nieterminowego przekazania dochodéw wynika bezposrednio z przepisu art. 189
ust. 3, a naliczenie ich w trybie samoobliczenia z przepisu § 8 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow.

Nieterminowe odprowadzanie dochoddéw budzetu panstwa stanowi naruszenie wyzej
wskazanych przepisow prawa dotyczacych zasad gospodarki finansowej oraz wypetnia
znamiona czynu okre§lonego w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz.114) i stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Osoba odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest Pan
Antoni Nawrocki Burmistrz Solca Kujawskiego, ktéry w mysl przepisow art.44 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych ponosi odpowiedzialno$¢ za catosé
gospodarki finansowej.

Niezaleznie od wyzej wymienione] nieprawidtowosci stwierdzono takze inne, do ktérych
naleza:
1) w zakresie ustalen ogélno - organizacyjnych

- niezamieszczanie na deklaracjach na podatek od $rodkéw transportowych od osdb
fizycznych oraz prawnych pieczatki z data wptywu do Urzedu Miasta i Gminy (strony 60-
61 protokotu kontroli),

2) w zakresie sprawozdawczoSci budzetowej

— wykazanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych, sporzadzonych za rok
2008 danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z dokumentacji podatkowej (strona 81
protokotu kontroli).

W wyniku kontroli prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych, pod katem ich
zgodnodci z ewidencja ksiggowa 1 dokumentacja podatkowa stwierdzono, ze dane wykazane
w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S sporzadzonych za 2008 rok byly niezgodne z
danymi wynikajacymi z dokumentacji podatkowej. Stwierdzone w wyniku kontroli
nieprawidlowoéci polegaty na zawyzeniu o kwotg 24.712,00 zt skutkéw decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa (roztozenie na raty
zaleglos$ci podatkowych), obliczone za okres sprawozdawczy w podatku od $rodkéw
transportowych od oséb fizycznych (kolumna 6 sprawozdania Rb-PDP oraz kolumna 15 Rb-
278),



Kontrola wykazata, iz przyczyng wyzej wskazanych nieprawidfowosci byt wadliwy

spos6b wyliczania przez kontrolowana jednostke skutkéw rozlozesd na raty, polegajacy na
wykazaniu kwot wynikajacych z wszystkich wydanych w 2008 roku decyzji rozkladajacych
na raty zalegly podatek. Nowe terminy zaplaty dotyczyly wylacznie 2008 roku i w
konsekwencji nie powinny by¢ ujete w ww. sprawozdaniach.
Wykazanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP i Rb-27S za 2008 rok wielko$ci
skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy niezgodnie z dokumentacja podatkows
stanow1 naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 27 czerwoa 2006r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2006r., Nr 115 poz.781ze zm.) i § 3ust. 1
pkt 11 lit. b oraz § 7 ust 3 zalacznika Nr 34 do powyzszego rozporzadzenia Ministra
Finansow.

W trakcie kontroli, stosownie do przepisu § 27 zalacznika Nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j,
kontrolowana jednostka dokonata korekty sprawozdar budzetowych Rb-PDP i Rb-27S za
2008 rok (Rb PDP — korekta 1, oznaczenie FD7E7CD7F487B444 » dnia 09.03.2009r., Rb
27§ - korekta Nr 2, oznaczenie A70E384219F0B378 z dnia 09. 03.2009r.) i skorygowane
sprawozdania w dniu 09.03.2009r. przekazata drogg elektroniczna do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy.

3) w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki.

- wykazanie w bilansie otwarcia i zamkniecia roku 2007 stanu konta 201 »Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” oraz w 2008 roku stanu kont: 221 »Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych”, 234 , Pozostale rozrachunki z pracownikami”, 240 , Pozostalte
rozrachunki” tak zwanym ,,per saldem” (strony 20-23, 25-27 protokotu kontroli),

- dokonywanie na koncie 221 , Naleznodci z tytutu dochoddéw budzetowych” przypisow
1 odpiséw naleznosci podatkowych w okresach kwartalnych, zamiast na koniec kazdego
miesigca (strona 63 protokotu kontroli),

— nierzetelne prowadzenie ewidencji na koncie 221 w zakresie dokonywania przypiséw i
odpisow (strona 65 protokotu). Nieprawidtowo$é usunieto podczas kontroli.

- ewidencjonowanie dochodéw za dowody osobiste oraz udzielenie informacji adresowej na
niewlasciwych kontach jednostki — Urzedu: 139 »Inne rachunki bankowe” oraz
225 ,, Rozrachunki z budzetami” (strony 86-87 protokotu kontroli),

4) w zakresie realizacji dochodéw podatkowych

- wydanie przez Burmistrza decyzji ustalajacych wysoko§é zobowigzania podatkowego za
2008 rok dla Zastgpcy Burmistrza, Skarbnika oraz ich rodzin, strona 58-59 protokotu.
Powyzsza nieprawidtowo$é¢ w 2009 roku nie wystapita. Decyzje w sprawie wymiaru
podatku dla ww. 0s6b za 2009 r. wydat wiasciwy organ podatkowy tj. Wéjt Gminy Nowa
Wies Wielka wyznaczony przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bydgoszczy na
mocy postanowienia nr SKO-4231/34/2009 z dnia 3 lutego 2009 r. wydanego, zgodnie z
art. 132 Ordynacji podatkowej,

- niepodjecie przez organ podatkowy dzialtan majacych na celu wyegzekwowanie ztozenia
deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych w stosunku do podatnikéw, ktérzy
ztozyli deklaracje od 24 do 54 dni po terminie 15.02.2008 r. (strona 61 protokotu
kontroli),

- umorzenie podatku od $rodkéw transportowych od o0séb fizycznych, niestanowiacego
zaleglosci podatkowej w momencie wydania decyzji w sprawie umorzenia podatku
(strony 71-72 protokotu kontroli),



ujecie nieprawidtowej kwoty w decyzji Nr Fin. 3114-3/08 z dnia 26.02.2008 r., w sprawie
roztozenia na raty zaplaty podatku od srodkéw transportowych od 0s6b fizycznych (strona
72-73 protokotu kontroli). Pomimo nieprawidtowej kwoty w decyzji, przypisu i zaptaty
podatku dokonano w prawidtowej wysokosci.

S) w zakresie prawidlowosSci wykorzystania dotacji na zadania zlecone

niezawarcie w decyzjach w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, czeéci limitu rocznego, ktéra
pozostata do wykorzystania (strona 148 protokotu kontroli),

zawyzenie o 25,53 zt kwoty zwrotu podatku przystugujacego producentowi rolnemu
w decyzji o numerze 3023-29/10030022/2008/2 z dnia 13.10.2008r. (strony 148-149
protokotu kontroli). Nieprawidlowo$¢ zostala usunieta w trakcie kontroli. Dnia
09.03.2009 r. Burmistrz wydat decyzje zmieniajaca wysoko$¢ zwrotu podatku
akcyzowego, ktéra zostala dorgczona podatnikowi w dniu 10.03.2009r. W dniu
17.03.2009 r. podatnik wptacit w kasie Urzedu kwote 25,53 zt.

pobranie przez jednostkg dotacji przeznaczonej na zwrot podatku akcyzowego
producentom rolnym wyzszej 026,04 zl, niz wynikajacej z prawidlowego wyliczenia
(strona 149 protokotu kontroli). Nieprawidtowos$é zostata usunieta w trakcie kontroli.
Dnia 24.02.2009 r. dokonano zwrotu dotacji w kwocie 26,04 zt na konto Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu. Wojewddzkiego w Bydgoszczy. (WB nr 0047/2009 z dnia
24.02.2009 r.).

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktére nie zostaty usuniete do dnia

zakonczenia kontroli, prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie dziatan, ktére wyeliminuja
wszystkie nieprawidlowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnia ich dzialalno$é oraz
zapobiegna ich powstawaniu w przysziosci.

Wobec powyzszego prosze o:

1. Przestrzeganie obowiazku terminowego odprowadzania uzyskanych dochodéw z
tytutu wydawanych dowodoéw osobistych oraz udzielenia informacji adresowej, a
w przypadku nieterminowego przekazywania tych dochodéw naliczanie i
przekazywanie do budzetu panstwa odsetek za zwloke, stosownie do przepiséw § 8
ust. 2 1 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 roku w sprawie
planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (...) (Dz. U. Nr 135, poz.
955).

2. Zamieszczanie na sktadanych do Urzedu Miasta i Gminy deklaracjach podatkowych
pieczatki z data wptywu, stosownie do postanowien rozdziahi II § 6 ust. 11 nstrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin oraz zwiazkéw miedzygminnych (Dz. U. z 1999 r. Nr
112, poz. 1319 ze zm.).

3. Rgzetelne i staranne sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych gminy oraz Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych w zakresie skutkéw udzielonych ulg podatkowych poprzez
przestrzeganie obowiazku wykazywania w sprawozdaniach danych zgodnych z danymi
wynikajacymi z ksiegowosci i dokumentacji podatkowej, stosownie do przepisu § 9 ust. 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz przepiséw § 3 ust. 1 pkt 11, § 7 ust. 3 instrukcji



10.

stanowiace] zalacznik Nr 34 do powyzszego rozporzadzenia (Dz. U. Nr 115, poz. 781
ze zm.).

Zamykanie i otwieranie kont ksiegowych: 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami”, 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, 234 , Pozostate
rozrachunki z pracownikami”, 240 ,,Pozostate rozrachunki” dwoma saldami (Wn i
Ma) zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Ewidencjonowanie przypiséw i odpiséw naleznosci podatkowych w ewidencji
rachunkowej, na koncie 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych” w okresie
sprawozdawczym, tj. miesigcznym, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) w zwiazku z § 14a ust. 2
ww. rozporzadzenia oraz z przepisami art. 20 ust. 1, w zwiazku z art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Zaprzestanie prowadzenia ewidencji dochodéw za wydane dowody osobiste oraz
udzielenie informacji adresowej na kontach 139 i 225 w jednostce budzetowej —
Urzedzie oraz przekazywanie srodkéw na rachunek Kujawsko — Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego bezposrednio z rachunku biezacego budzetu i ksiegowanie tej
operacji na konciel33 w korespondencji z kontem 224 w ksiegach budzetu (organu),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okre§lonymi w zataczniku Nr 1 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...).

Podejmowanie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie deklaracji na podatek od
srodkow transportowych w stosunku do wszystkich podatnikéw, ktérzy nie wywiaza
sig z obowiazku ztozenia deklaracji do 15 lutego danego roku, zgodnie z art. 274a § 1
Ordynacji podatkowe;. ’

Prawidlowe stosowanie przepisoéw dotyczacych ulg w splacie zobowiazan
podatkowych okreslonych w art. 67a § 3 ustawy Ordynacja podatkowa poprzez
umarzanie wylacznie zalegtosci podatkowych (naleznosci, ktérych termin platnosci
minal).

Prawidlowe formulowanie sentencji decyzji w sprawie rozlozenia na raty zaplaty
podatku od $rodkéw transportowych, zgodnie z art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji
podatkowej.

Zawieranie w decyzjach w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, czesci limitu rocznego,
ktéra pozostala do wykorzystania, zgodnie art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego (...) (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).



Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosze .
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezeri do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezeri moze
by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykiadni¢ lub niewlasciwe
zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi sig za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okre$lonych

w art. 9 ust. 41 5 ustawy.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim




