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Informacja pokontrolna
z kontroli problemowej
realizacji zadan w ramach ZPORR

projekt nr 357/05
Priorytet 3 — Rozwoj lokalny
pn. ,,Rozbudowa bazy sportowej
— budowa krytej plywalni w Solcu Kujawskim”

Jednostka kontrolowana: Gmina Solec Kujawski
ul. 23 Stycznia 7
86 - 050 Solec Kujawski
Regon: 000 528 882
- NIP: 953 104 43 02

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Pan Antoni Nawrocki — Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski

1. Kontrol¢ przeprowadzili :

1. Franciszek Burandt — Starszy specjalista w Oddziale Instytucji Posredniczacej
w Zarzadzaniu ZPORR WFE Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
— kierownik zespotu kontrolnego,

2. Ewa Bernacka — Starszy inspektor wojewo6dzki w Oddziale Instytucji Posredniczace;j
w Zarzadzaniu ZPORR WFE Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego,



na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko - Pomorskiego Nr 236/2009 z dnia
12 maja 2009r.

2. Przebieg kontroli:

- kontrola na dokumentach w siedzibie WFE: 13 maja — 21 maja 2009r.,
- kontrola na miejscu realizacji projektu: 19 maja 2009r.

3. Przedmiotowy zakres kontroli :

- sprawdzenie faktycznego wykonania zakresu rzeczowego projektu ,,Rozbudowa bazy
sportowej — budowa krytej ptywalni w Solcu Kujawskim” w ramach Priorytetu 3
— Rozwdj lokalny,

- sprawdzenie zgodnosci realizowanego projektu z umowa o dofinansowanie
Nr Z/2.04/111/3.5.1/357/05/U/249/09 z dnia 24 marca 2009r., zawarte] pomiedzy
Wojewoda Kujawsko-Pomorskim a Gming Solec Kujawski jako beneficjentem,

- przestrzeganie procedur zamowien publicznych przy realizacji projektu,

- sprawdzenie zgodno$ci z umowa stosowanych dziatan promocyjnych Projektu,

- sprawdzenie zgodnosci dziatan beneficjenta z prawem polskim i wspolnotowym oraz
zapisami ZPORR i Uzupetnienia ZPORR,

- sprawdzenie dokumentéw bedacych potwierdzeniem dokonania wydatkow na realizacje

projektu,
- sprawdzenie przechowywania i archiwizowania dokumentacji projektu,
wg ramowego programu kontroli i list sprawdzajacych.
4. Okres objety kontrola

- Okres objety kontrola rzeczowy: 03.09.2004r. — 15.01.2007r.,
- Okres objety kontrola finansowy: 03.09.2004r. — 09.04.2009r.
Ustalenia kontroli

1. Opis stanu faktycznego i prawnego dzialalnoSci jednostki kontrolowanej, stwierdzony
w toku kontroli.

1.1. Status prawny jednostki kontrolowanej

Jednostka kontrolowana jest samorzadowa jednostka budzetowa, ktéra w dokumentach
ksiegowych przedstawia warto$¢ towardw i ustug w cenach brutto.

1.2 Plan inwestycyjny i budzet jednostki kontrolowane;j
Inwestycja ujeta zostata w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Gminy Solec Kujawski na

lata 2002 do 2008 jako inwestycja wilasna gminy, przewidziana do realizacji
w latach 2005 do 2007 - zat. Nr 2.



1.3. ZPORR
Projekt objety jest Priorytetem 3 — Rozwdj lokalny.
1.4. Umowa o dofinansowanie projektu w ramach ZPORR

W dniu 24 marca 2009r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski zawarl z Gming Solec Kujawski
jako Beneficjentem umowe nr Z/2.04/111/3.5.1/357/05/U/249/09 o dofinansowanie projektu
pn.: Rozbudowa bazy sportowej — budowa krytej ptywalni w Solcu Kujawskim™.

Na realizacje projektu zgodnie z w/w Umowa o dofinansowanie przyznane zostaty srodki
z EFRR w wysokosci 807.460,00 PLN, co stanowi 6,79 % wydatkéow kwalifikowalnych
w ramach projektu.

Projekt wspdtfinansowany byt ze srodkéw Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w kwocie
464.000,00 PLN, stanowiacej 3,90 % catkowitych wydatkéow kwalifikowanych na umowy
Nr 367/06/140 o dofinansowanie przedsiewzigcia inwestycyjnego ze srodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej zawartej w dniu 14 grudnia 2006r.- zal. Nr 1.

Beneficjent zobowigzat si¢ do wniesienia udzialu wilasnego w realizacji Projektu
w wysokosci 10.613.499,41 PLN.

Catkowita warto$¢ Projektu wyniosta 12.577.677,22 PLN z czego wydatki kwalifikowalne
stanowig 11.884.959,41 PLN.

Beneficjent wnidst zabezpieczenie prawidlowej realizacji umowy w formie:
1) weksla in blanco wraz z deklaracja wekslowa na kwote 1.271.460,60 PLN.

Zakres rzeczowy okreslony zostat w harmonogramie rzeczowo — finansowym i obejmuje:
— opracowanie studium wykonalnosci,
— opracowanie dokumentacji technicznej, przygotowanie inwestycji do realizacji, roboty
budowlano-montazowe,
— nadzor inwestorski.

1.5. Procedury zamoéwien publicznych

Przetarg nieograniczony na ,,Rozbudoweg kompleksu sportowo-rekreacyjnego — kryta
ptywalnia w Solcu Kujawskim” ogloszono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nr 88,
poz. 26888 w dniu 03.06.2004r. oraz na tablicy ogtoszen Beneficjenta w dniach od 03.06.2004r.
do 20.07.2004r. i stronie internetowej w dniach od 03.06.2004r. do 20.07.2004r.

Ztozona zostata jedna oferta firmy MITEX S.A. z siedziba w Warszawie, ul. Postepu 5 A.
Wykonawca spetnil wymagane warunki udzialu w postgpowaniu. Na opracowanie dokumentacji
projektowej ptywalni, wybudowanie i wyposazenie obiektu oraz jego rozruch technologiczny
zawarto z wykonawcg umowe Nr 342/04/2004r. w dniu 03.09.2004r.

W trakcie kontroli zamowienia publicznego ujawniono nastgpujace uchybienia:

- nieprawidtowa nazwa zamawiajacego w protokole postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego — jest: Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski, winno
by¢: Gmina Solec Kujawski,



- nieprawidlowa oficjalna nazwa i adres zamawiajacego w Biuletynie Zaméwien
Publicznych Nr 162 z dnia 2004.09.17 — jest: Urzad Miasta i Gminy, winno by¢:
Gmina Solec Kujawski,
- nieprawidlowa nazwa strony w Umowie Nr 342/04/2004 — jest: Burmistrzem
Miasta i Gminy Solec Kujawski, winno by¢: Gming Solec Kujawski.
Uwzgledniajac jednak fakt, iz Gmina Solec Kujawski otrzymata refundacje
dofinansowania na przedmiotowa inwestycje¢ ponad 2 lata po jej zrealizowaniu a takze to, ze nie
wptywa to w jakikolwiek sposéb na jej przebieg — nalezy uznaé, iz nieprawidtowosci te maja
charakter wytacznie formalny. Dodatkowo w aneksie Nr 3 przy wprowadzaniu jednolitego tekstu
Umowy, jako zamawiajacego okreslono Gming Solec Kujawski.
Lista sprawdzajaca z kontroli realizacji powyzszego zamowienia publicznego stanowi
zal. Nr 3.

1.6. Realizacja zadania
1.6.a. Realizacja kontraktow projektu

Zgodnie z umowa — realizacje¢ projektu rozpoczgto w dniu 03.09.2004r. Inwestycje p.n.:
»Rozbudowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego — kryta ptywalnia w Solcu Kujawskim”,
wykonywata firma MITEX S.A. z Warszawy , ktéra za wykonane roboty, wystawita faktury na
taczna kwote 12.183.426,75 PLN brutto, z czego koszty kwalifikowalne stanowia 11.837.379,41
PLN.

Podczas kontroli ujawniono, ze wykonawca, wszystkie faktury zwiazane z realizowanag
inwestycja, opatrzyt jako zamawiajacym Miasto i Gmine Solec Kujawski, zamiast Gming Solec
Kujawski.

Studium wykonalno$ci na podstawie umowy z dnia 05.07.2004r. wykonata firma: Centrum
Rozwoju Regionalnego i Przedsigbiorczosci EURO-INVESTMENT, Mirostaw Gebski z siedziba
w Toruniu przy ul. Rumiankowej. Za wykonang ustuge wystawita fakture na kwote 19.520,00
PLN brutto, z czego catos$¢ stanowig koszty kwalifikowane — zat. Nr 4.

Podczas kontroli ujawniono, ze wykonawca faktury powyzsze opatrzyl, jako zamawiajacym,
Urzad Miasta i Gminy Solec Kujawski, zamiast Gming Solec Kujawski.

Nadzér inwestorski na podstawie umowy Nr 2222-26/2004 z dnia 31.12.2004r. sprawowat
Zaktad Ustug Budowlanych ,,BUD-SERWIS”, Krzysztof Szlachta z siedzibg w Bydgoszczy,
ktéry za wykonang ustuge wystawit fakture na kwotg 23.000,00 PLN + VAT, z czego catos¢
kwoty tj. 28.060,00 PLN to koszty kwalifikowane — zat. Nr 5.

Podczas kontroli ujawniono, ze wykonawca faktury powyzsze opatrzyt, jako zamawiajacym,
Urzad Miasta i Gminy Solec Kujawski, zamiast Gmine Solec Kujawski.

Catkowite wydatki kwalifikowalne Projektu wyniosty 11.884.959,41 PLN brutto.

Poza kosztami kwalifikowanymi, na rzecz realizacji Projektu Beneficjent zaangazowat
wydatki niekwalifikowane w kwocie 692.707,81 PLN brutto, co dokumentuje
Wyjasnienie Beneficjenta z dnia 15.05.2009 roku - zal. Nr 6.

Calkowita warto$¢ Projektu z uwzglednieniem poniesionych kosztéw niekwalifikowalnych
wynosi 12.577.667,22 PLN.



Planowany zakres rzeczowy inwestycji zgodnie z harmonogramem zatwierdzonym przez
Beneficjenta zostat zrealizowany w 100 %. Wykonanie pelnego zakresu rzeczowego projektu
zostato potwierdzone protokotem odbioru koncowego robot z dnia 15.01.2007r. - zat. Nr 7.

1.6.b. Wskazniki osiggnigcia celéw Projektu.
Wskazniki produktu:

- powierzchnia wybudowanych obiektéw sportowych zaplanowano — 3.427,97 m?, wykonano
3.427,97 m? tj. 100 % tego wskaznika, co udokumentowano O$wiadczeniem Inspektora
Nadzoru Budowlanego z dnia 19.05.2009r. - zal. Nr 8,

- liczba obiektéw przystosowanych dla potrzeb oséb niepetnosprawnych zaplanowano 1 szt.,
wykonano 1 szt. tj. 100 % tego wskaznika, co dokumentuje protokét odbioru koncowego robot
z dnia 15.01.2007r. - zat. Nr 7.

Wskazniki rezultatu:

- liczba ucznidw w szkotach korzystajacych z wybudowanej/zmodernizowanej infrastruktury
sportowej, zaplanowano 880 osdb, wykonano 79.200 oséb tj. 900% tego wskaznika,

- liczba 0s6b korzystajacych z obiektdw sportowych zaplanowano 363.000 osoby, wykonano
350.000 osoby tj. 96,4 % tego wskaznika,

- koszty utrzymania obiektow (zuzycia energii elektrycznej, cieplnej, gazu) zaplanowano
1.130 tys. PLN, wykonano 855 tys. PLN tj. 75,66 % tego wskaznika.

Wykonanie powyzszych wskaznikéw dokumentuje Os$wiadczenie Dyrektora Osrodka
Sportu i Rekreacji z dnia 19.05.2009r. - zat. Nr 9.

Stopien realizacji tych wskaznikow jest zgodny ze sprawozdaniem koncowym
przedstawionym przez Beneficjenta.

1.6.c. Dzialania promocyjne.

Beneficjent zrealizowal dziatania promocyjne projektu w nastepujacym zakresie:
na obiekcie zamontowano tablice pamiagtkowa zawierajaca informacje o wspoétfinansowaniu
inwestycji ze $rodkéw UE oraz znak ZPORR, umieszczono informacje na stronach
internetowych Urzedu Miasta i Gminy, w Wiadomosciach Soleckich, telewizji kablowej, a takze
materiatach audio — wizualnych promujacych projekt.

Wykonano tym samym dziatania opisane przez Beneficjenta w czeSci G1 wniosku
aplikacyjnego pn: Promocja projektu - zat. Nr 10.

1.6.d. Zgodnos¢€ realizacji Projektu z zasadami polityk wspélnotowych.

Projekt posiada pozytywny wplyw na zagadnienia z zakresu polityki rGwnosci szans oraz na
zagadnienia z zakresu polityki spoleczenistwa informacyjnego, co dokumentuje oswiadczenie
Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski z dnia 19.05.2009r. - zat. Nr 11.

Ponadto projekt posiada neutralny wptyw wzgledem polityki ochrony srodowiska.



1.6.e Wyniki ogledzin na miejscu realizacji inwestycji

Uwzglednia Protokét ogledzin na miejscu z dnia 19 maja 2009 roku, stanowiacy zatacznik
Nr 12 do niniejszej Informacji pokontrolne;.

1.7 Ksiggowania

Koszty zwiazane z prowadzong inwestycja znajduja swoje odbicie na rachunku bankowym,
nr 23 1240 3507 1111 0000 3057 6535 prowadzonym w Banku Pekso S. A. I Oddzial Solec
Kujawski.

W Zaktadowym Planie Kont jednostki kontrolowanej wyodrebniono konto dotyczace
ewidencji operacji zwigzanych z niniejsza inwestycja, a zapisy dokonywane na tym koncie
odzwierciedlaja wydatki poniesione na realizacj¢ projektu. Stan powyzszy dokumentuje fakt
dochowania przez Beneficjenta obowiazku prowadzenia odrgbnej ewidencji ksiegowej dla
realizowanej inwestycji.

1.8 Przechowywanie i archiwizacja

Dokumenty zwigzane z projektem sa wilasciwie opisane i przechowywane w siedzibie
Urzedu Miasta i Gminy Solec Kujawski. Dla potrzeb archiwizacji dokumentéw wydzielono

odrebne stanowisko w archiwum zaktadowym Beneficjenta opatrzone znakiem UE oraz logiem
ZPORR.

1.9 Whniosek o wyplate dotacji

W dniu 09 kwietnia 2009r. Beneficjent ztozyt wniosek o platnos¢ koncowa na kwote
807.460,00 PLN.

Do wniosku dotaczono odpowiednio poswiadczone faktury oraz przelewy bankowe
dokumentujace poniesione wydatki.

W/w dokumenty zgodne sa z oryginatami bedacym w posiadaniu Beneficjenta.

Zasadny jest wniosek Beneficjenta o platno$¢ koncowg w kwocie wydatkéow
kwalifikowalnych 11.884.959,41 PLN, z czego wnioskowana kwota refundacji ze Srodkéw
EFRR wynosi 807.460,00 PLN.

2.0 Inne informacje (kontrole, audyty itp.):

Do dnia przeprowadzenia kontroli Beneficjent nie byt kontrolowany przez inne do tego
uprawnione instytucje w zakresie realizacji przedmiotowego projektu.

3. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci, wynikajaca z ustalen opisanych w pkt. 1.1 — 2.0 oraz
listy sprawdzajacej na zakonczenie realizacji projektu stanowigcej zal. Nr 13

W wyniku przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono:



wszystkie faktury wystawione przez poszczegélnych wykonawcéw za wykonane roboty
opatrzone zostaly jako zamawiajacym: albo Urzgdem Miasta i Gminy Solec Kujawski
albo Miastem i Gming Solec Kujawski, zamiast Gminy Solec Kujawski, co opisano
szczegbtowo w punkcie 1.6.a niniejszej Informacji pokontrolne;j,

realizacja projektu jest zgodna =z wnioskiem aplikacyjnym oraz umowa
o dofinansowanie, poza uwagami opisanymi w punkcie 1.6.a,

faktyczne wykonanie planowanego zakresu robét budowlanych, oraz wiasciwe jego
udokumentowanie,

zgodno$¢ z ustawa Prawo Zamoéwien Publicznych, poza uwagami opisanymi
w punkcie 1.5,

kontrola potwierdzita prawidtowo$¢ realizacji projektu w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie trybu, terminow i zakresu
sprawozdawczosci dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu
i zakresu rozliczen, w odniesieniu do projektow, dziatan i programoéw operacyjnych
oraz trybu realizacji NPR,

do dnia przeprowadzenia kontroli Beneficjent nie byt kontrolowany przez inne do tego
uprawnione instytucje w zakresie realizacji przedmiotowego projektu.

Zalecenia pokontrolne:

1. W odniesieniu do faktur w ktérych okreslono jako zamawiajacego Urzad Miasta

i Gminy Solec Kujawski lub Miasto i Gmine Solec Kujawski zamiast Gming Solec
Kujawski, co opisano w punkcie 1.6.a niniejszej Informacji pokontrolnej, nalezy
w terminie do 26.05 br. wystawi¢ noty korygujace, a o wykonaniu tego zalecenia
powiadomi¢ Instytucj¢ Posredniczaca w realizacji ZPORR,

2. W Projektach realizowanych w przyszlosci — dofinansowywanych ze Srodkéw UE,

przestrzega¢é zapisow Ustawy Prawo Zamé6wien Publicznych,

3. W Projektach realizowanych w przyszlosci — dofinansowywanych ze Srodkéw UE,

przestrzega¢ zapiséw umowy o dofinansowanie Projektu.

Zgodnie z § 19 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2007

roku w sprawie trybu kontroli realizacji projektow i programow wspétfinansowanych ze srodkow

funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci (Dz. U. nr 90, poz. 602) kierownik jednostki

kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze zglosi¢ zastrzezenia do tresci zawartych

w tej informacji. W terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej informacji pokontrolnej nalezy

przestaé do jednostki kontrolujqcej podpisanq przez osobe upowazinionq w jednosice

kontrolowanej informacje pokontrolng lub zglosi¢ zastrzezemia na pismie. W przypadku

nieuwzglednienia przez jednostke kontrolujqcq zgloszonych zastrzezen, w catosci lub w czesci,

kierownik jednostki kontrolowanej Ilub osoba przez niego upowaziniona moze odmowic

podpisania informacji pokontrolnej, sktadajqc w terminie 7 dni od dnia jej ponownego

otrzymania pisemne uzasadnienie odmowy. Odmowa podpisania informacji pokontrolnej przez
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kierownika jednostki kontrolowanej lub osobe przez niego upowaznionq nie wstrzymuje

sporzadzenia i przekazania zalecer pokontrolnych.

Na tym protokét zakonczono sporzadzajac go w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych po jednym otrzymuja:

1. Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski,

2. Wojewoda Kujawsko — Pomorski.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli kontrolowanej jednostki
pod nr 2.
Protokél sporzadzono: Bydgoszcz, L 5 maja 2009 roku

Kontrolujas )@’ Jednostka Kontrolowana:
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