WILIIL.0932/12/2009 1 0. 02, 787
R A
Protokol z kontroli problemowej
w zakresie przestrzegania przepiséw
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Podmiot kontrolowany: Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski
Adres : Urzad Miasta i Gminy Solec Kujawski, ul. 23 Stycznia 7, 86-050 Solec Kujawski

Kontrolujgcy: Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Kontrole przeprowadzil zespdt w sktadzie:

— Maria Czerwinska-Klich — kierownik Oddzialu Planowania i1 Zagospodarowania
Przestrzennego w  Wydziale Infrastruktury = Kujawsko-Pomorskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy — przewodniczacy zespotu kontrolnego, dziatajaca na
podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 893/2009 z dnia
25 listopada 2009r.,

— Karol Czachorowski — inspektor w Oddziale Planowania i Zagospodarowania
Przestrzennego Wydzialu Infrastruktury Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy, dzialajacy na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
nr 894/2009 z dnia 25 listopada 2009r.

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Solec Kujawski
w dniach od 16 grudnia do 17 grudnia 2009 roku.

Akty prawne zwigzane z przedmiotem kontroli:

- ustawa z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206),

- ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.),

- ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.),

- ustawa z dnia 15 grudnia 2000r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynierow
budownictwa oraz urbanistéw (Dz. U. z 2001r. Nr 5, poz. 42 z p6zn. zm.),

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2009r. w sprawie kontroli
prowadzonej przez wojewode (Dz. U. Nr 106, poz. 884),

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw miedzygminnych (Dz. U. z 2003r. Nr 69,
poz. 636 z pézn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,
poz. 1587),

- zarzadzenie Nr 260/2009 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 listopada 2009r.
w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewode, zmienione zarzadzeniem
Nr 273/2009 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 9 grudnia 2009r.
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Przedmiotowy zakres kontroli:

a) przestrzeganie wymogu dokonywania oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych —
art. 32 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,

b) wykonanie obowigzku konieczno$ci zmiany opracowan planistycznych wynikajacych
ze zmiany ustaw — art. 33 przywolanej ustawy

c) wykonanie wymogu sporzadzania analiz przed podjeciem uchwaly o przystapieniu
do sporzadzenia miejscowych planéow — art. 14 ust. 5 ww. ustawy,

d) realizacja wymogu obowiazku sporzadzania planéw miejscowych, wynikajacego
z przepiséw odrebnych — art. 14 ust. 7 przedmiotowej ustawy.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2007r. do 30 pazdziernika 2009r.

I. Ustalenia kontroli — stan faktyczny (na podstawie dokumentéw udostgpnionych przez
organ kontrolowany).

Czesé ogllna
1. Organizacja i funkcjonowanie Urzgdu Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim.

W okresie objetym kontrola Burmistrzem Solca Kujawskiego byt Pan Antoni Nawrocki —
wybrany w wyborach powszechnych przeprowadzonych w dniu 12 listopada 2006r. —
zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Solcu Kujawskim z dnia 13 listopada 2006r. o
wyborze na to stanowisko podpisane przez Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej
Panig Marie Kubiak. Slubowanie wobec Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim zostato ztozone
na sesji w dniu 5 grudnia 2006r. — protok6t Nr II z obrad II sesji Rady Miejskiej w Solcu
Kujawskim.

1.1 Statut

Statut Gminy Solec Kujawski zostal uchwalony Uchwatg Nr X/61/2003 Rady Miejskiej
w Solcu Kujawskim z dnia 10 pazdziernika 2003 roku (publikacja Dz. Urz. Wojew. Kuj. —
Pom. Nr 149, poz. 2007) — zmieniony Uchwalg Nr XXX1/222/2005 Rady Miejskiej w Solcu
Kujawskim z dnia 8 grudnia 2005 roku (publikacja Dz. Urz. Wojew. Kuj. — Pom. z 2006r.
Nr 18, poz. 255).

1.2 Regulamin organizacyjny

W okresie kontrolowanym (do 31.12.2007r.) obowiazywal Regulamin Organizacyjny
Urzedu Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim nadany zarzadzeniem Nr 1/25/2003 Burmistrza
Miasta i Gminy Solec Kujawski z dnia 4 kwietnia 2003r. Od 1.01.2008r. obowiazywat
Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Solec Kujawski nadany Zarzadzeniem
11/91/2007 Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski z dnia 17 grudnia 2007r.

Z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Solec Kujawski oraz schematu
organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Solec Kujawski, bedacego zatacznikiem Nr 1 do
tegoz regulaminu wynika, iz zakres przedmiotowy kontroli znajduje si¢ w zadaniach Biura
Planowania Przestrzennego w Wydziale Inwestycji i1 Planowania Przestrzennego,
nadzorowanego bezposrednio przez Zastgpcg Burmistrza.

Osoba prowadzaca sprawy objete przedmiotem kontroli jest Pani Iwona Konopa —
inspektor ds. planowania i zagospodarowania przestrzennego z Biura Planowania
Przestrzennego Wydziatu Inwestycji i Planowania Przestrzennego.
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1.3 Rejestr upowaznien i pelnomocnictw
W Urzedzie Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim prowadzony jest Rejestr upowaznien.
W kontrolowanym okresie dokonano:

- w 2007 roku — 44 wpisy,
- w 2008 roku — 149 wpisow,
- w 2009 roku (do 30 pazdziernika) — 149 wpisow.

Sprawy bedace przedmiotem kontroli sg podpisywane przez Panig Krystyne Mikulska —
Dyrektora Wydziatu Inwestycji i Planowania Przestrzennego (upowaznienie Burmistrza
Miasta i Gminy Solec Kujawski z dnia 18 lutego 2008r.), Panig Teres¢ Substyk — Zastepce
Burmistrza Solca Kujawskiego (upowaznienie Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski
z dnia 17 listopada 2005r.) i Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski.

1.4. Organ doradczy

Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski Zarzadzeniem Nr II/53/07 z dnia 10 lipca
2007r. powotal Gminna Komisj¢ Urbanistyczno — Architektoniczna dla gminy Solec
Kujawski jako organu doradczego Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski w sprawach
planowania i zagospodarowania przestrzennego

Czgsé szczegolowa

Przy realizacji zadan z zakresu objetego kontrola w ramach Biura Planowania
Przestrzennego w Wydziale Inwestycji i Planowania Przestrzennego stosowany jest nizej
wymieniony rzeczowy wykaz akt zgodny z jednolitym wykazem akt dla organéw gmin
1 zwigzkéw migdzygminnych stanowiacym zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
1 zwiazkéw miedzygminnych (Dz. U. z 2003r. Nr 69, poz. 636 z pézn. zm.):

732 Planowanie przestrzenne

7320 Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego

7321 Projekty miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

7322 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

7323 Zawiadomienia zainteresowanych stron o przeznaczeniu terenu

7324 nadzor nad realizacja ustalen planéw zagospodarowania przestrzennego

7325 Okresowe oceny skutkéw zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wynikajacych
z realizacji planu miejscowego

7326 Ewidencja zatwierdzonych planéw i zmian

73270pinie  urbanistyczne o przeznaczeniu terenu w obowiazujacych planach
zagospodarowania

Kontrolg objgto sprawy oznaczone w rzeczowym wykazie akt symbolami:
7320, 7321, 7322 1 7326.

Na terenie gminy Solec Kujawski obowigzuja ustalenia studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy uchwalonego uchwala Nr XV1/138/08
Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 27 czerwca 2008 roku.

Zgodnie z rzeczowym wykazem akt, na terenie miasta i gminy Solec Kujawski
obowiazuja
23 akty prawa miejscowego, ktérymi sa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
uchwalone w latach 1995 — 2008.
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2. Ustalenia kontroli dotyczgce zakresu kontroli:

2.1.Przestrzeganie wymogu wynikajacego z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

ktéry stanowi:

. 1. W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wdjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia posiepy w opracowywaniu planéw
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzqdzania w nawiqzaniu do ustalerr studium,
z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67,
oraz wnioskéw w sprawie sporzqdzenia lub zmiany planu miejscowego.

2. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktdrych mowa w ust. 1, po
uzyskaniu opinii gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-
architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie
aktualnosci studium i plandw miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub
w czesci, podejmuje dzialania, o ktérych mowa w art. 27.”

Zespol kontrolujacy ustalil:

W zwigzku z koniecznoscig przeprowadzenia oceny aktualnosci studium i planow
miejscowych, co najmniej raz w czasie kadencji (2006r — 2010r.), Burmistrz Miasta i Gminy
Solec Kujawski ustalil harmonogram prac zwigzanych z ww. ocena:

- ogloszenie przetargu na opracowanie ,,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy Solec Kujawski” oraz wybor wykonawcy na powyzsze zadanie — grudzien
2009r./styczen 2010r.;

- przekazanie wynikéw ,,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Solec
Kujawski” na posiedzenie Gminnej Komisji Urbanistyczno — Architektonicznej —
luty/marzec 2010r.;

- przekazanie Radzie Miejskiej w Solcu Kujawskim projektu uchwatly w sprawie
aktualnosci studium 1 planow miejscowych po wezesniejszym uzyskaniu opinii Gminnej
Komisji Urbanistyczno — Architektonicznej w sprawie ,,Analizy zmian w zagospoda-
rowaniu przestrzennym gminy Solec Kujawski”” — maj/czerwiec 2010r.

2.2.Wykonanie obowigzku wynikajacego z art. 33 przywolanej ustawy,

ktéry stanowi:

. Jezeli w wyniku zmiany ustaw zachodzi konieczno$é zmiany studium lub planu miejscowego, czynnosci,
o0 ktérych mowaw art. 11 i 17, wykonuje sie odpowiednio w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.”

Zespo!l kontrolujacy ustalil:

Na terenie gminy Solec Kujawski obowigzuja ustalenia studium uwarunkowan
1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy uchwalonego uchwata Nr XVI/138/08
Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 27 czerwca 2008 roku.

2.3.Wykonanie wymogu wynikajacego z art. 14 ust. S cyt. ustawy,

ktéry stanowi:

., Przed podjeciem uchwaly, o ktorej mowa w ust. 1 (gdzie: w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym
dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobéw ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy
podejmuje uchwate o przystqpieniu do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zwanego dalej "planem miejscowym”, z zastrzezeniem ust. 6 — gdzie: planu miejscowego nie sporzqdza sig
dla terenéw zamknietych.), wojt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje analizy dotyczqcych zasadnosci
przystapienia do sporzqdzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiqzah z ustaleniami studium,
przygotowuje materialy geodezyjne do opracowania planu oraz ustala niezbedny zakres prac
planistycznych.”

i

—

z
| A
Kouepe™\



Zesp6l kontrolujacy ustalil:

Zgodnie z ,,Wykazem uchwat podjetych przez Rad¢ Miejska w Solcu Kujawskim w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego”
w kontrolowanym okresie podjeto tacznie 7 uchwatl w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W tym:

- w2007r. — 5 uchwat;

- w2008r. — 2 uchwaty;

- w2009r. — brak.

Kontrola, pod katem wykonania przez Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski
analizy dotyczacej zasadnosci przystapienia do sporzadzenia planu, stopnia zgodnosci
przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium, objeto dwie (losowo wybrane) uchwaty
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego:

- uchwala Nr VIII/57/07 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 22 czerwca 2007r —
teren przemystu i ustug dla obszaru ograniczonego od poinocy rzeka Wista, od zachodu
dziatkami nr 1252/3 1 1257/5, od potudnia ulicg Torunska, od wschodu dz. nr 809 — brak
uwag;

- Uchwata Nr XIX/159/08 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 23 pazdziernika
2008r. — teren potozony w rejonie ulic: Torunska, Tartaczna i Kujawska w Solcu
Kujawskim — brak uwag.

Zespot kontrolujacy przeprowadzit badanie nizej wymienionych uméw zawartych na
opracowanie projektu miejscowego planu, w oparciu o uchwaly o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, pod katem spehienia
ustawowego obowiazku przygotowania przez Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski
materiatéw geodezyjnych do opracowania miejscowych planéw oraz ustalenia niezbednego
zakresu prac planistycznych:

- umowa Nr 3/07 zawarta dnia 3 lipca 2007r. pomiedzy Gming Solec Kujawski
reprezentowana przez Teres¢ Substyk - Zastepce Burmistrza Miasta i Gminy przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy — Barbary Kaczmarek zwanym ,.Zamawiajacym”
a Wojciechem Jaworskim prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza pod firma ,,AWJ”
Wojciech Jaworski z siedziba w Bydgoszczy zwanym ,,Wykonawca” na opracowanie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw ustugowych,
produkeyjno — sktadowych i mieszkaniowych polozonych w rejonie skrzyzowania ulicy
Lesne;j 1 linii kolejowej Bydgoszcz — Torun;

- umowa Nr WIPP.BPP.73220-2/08 zawarta w dniu 31 lipca 2008r.pomiedzy Gming Solec
Kujawski reprezentowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski — Antoniego
Nawrockiego zwanym ,Zamawiajacym” a Robertem Jaworskim prowadzacym
dziatalnos¢ gospodarcza pod firma ,,Uslugi Urbanistyczne Robert Jaworski” z siedziba
w Warszawie, reprezentowana przez Roberta Jaworskiego — wiladciciela, zwanym
,» Wykonawca” na opracowanie ,Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w rejonie ulic: Torunskiej, Tartacznej i Kujawskiej w Solcu Kujawskim”.

Zesp6l kontrolujacy ustalil:

Kontrolowana umowa zawiera w swej tresci zapisy dotyczace przygotowania przez
Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski materiatéw geodezyjnych do opracowania planu
oraz ustalenia niezbgdnego zakresu prac planistycznych.
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Zapisy umowy spetniaja takze ustawowe warunki okreslone w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
15 grudnia 2000r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz
urbanistow (Dz. U. z 2001r. Nr 5, poz. 42 z p6zn. zm.) w zw. z art. 5 ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pdzn.
zm.).

2.4.Realizacja obowigzku wynikajgcego z art. 14 ust. 7 przedmiotowej ustawy,
ktéry stanowi:
., Plan miejscowy sporzqdza si¢ obowiqzkowo, jezeli wymagajq tego przepisy odrebne.” Przepisami
odrebnymi sq:
- art. 53 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005r. Nr 228, poz. 1947 z pézn. zm.),
- ar. 38 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2005r. Nr 167, poz. 1399 z pézn. zm.),
- art. 16 ust. 6 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003r.
Nr 162, poz. 1568 z pozn. zm.),
- art. 5 ust. 1 ustawy o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. z 1999r. Nr 41,
poz. 412 z pozn. zm.).

Zespol kontrolujgcy ustalil:

Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski oswiadczyt, iz na terenie miasta i gminy
Solec Kujawski nie wystepuje obowiazek sporzadzenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z przepisami odrgbnymi (art. 14 ust. 7 ustawy
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,
poz. 717 z pdzn. zm.)).

PODSUMOWANIE

Biorac pod uwage ustalenia stanu faktycznego zespol kontrolujacy stwierdzit,
ze postepowanie Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski w sprawach przestrzegania
przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z zakresu objetego
przedmiotem kontroli prowadzone sg prawidlowo.

Do sposobu prowadzenia i ewidencjonowania spraw objetych przedmiotem kontroli
zespot kontrolujacy nie wnosi zastrzezen.

Zgloszone przez Pana Antoniego Nawrockiego Burmistrza Miasta i Gminy Solec
Kujawski zastrzezenia do protokotu Kontroli: ..o

Zgtoszone przez Panig Iwone Konopa — inspektora ds. planowania i zagospodarowania
przestrzennego zastrzezenia do protokofu Kontroli: ............oooiiiiiiiiiii

Wskazanie zmian dokonanych w “protokole w wyniku uwzglednienia zastrzezen
wniesionych przez Pana Antoniego Nawrockiego Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski
i Pania Iwone Konopa — inspektora ds. planowania i zagospodarowania przestrzennego




Na tym protokoél zakonczono.

Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski poinformowano o przystugujacym prawie
odmowy podpisania protokotu z kontroli lub zgtoszenia przed podpisaniem umotywowanych
zastrzezen, skladajac jednoczesnie Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu w terminie 7 dni od
dnia otrzymania protokotu, pisemnego wyjasnienia odmowy lub zgloszenia zastrzezen.

Niniejszy protokdét z przeprowadzonej kontroli sporzadzono w  dwdch
jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokolu doreczono Burmistrzowi
Miasta i Gminy Solec Kujawski.

Fakt przeprowadzenia kontroli wpisano do ksiazki kontroli Urzedu Miasta i Gminy
w Solcu Kujawskim pod pozycja 6/2009.

Zalgczniki:
- wykaz akt kontroli — tylko organ kontrolujacy

Zespot kontrolujacy: Podmiot Kontrol Wany:
P S',VIRM!STTRA?_
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