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INFORMACJA POKONTROLNA

Z kontroli problemowej
realizacji zadania w ramach RPO Wojewédztwa Kujawsko - Pomorskiego

Jednostka kontrolowana : Gmina Solec Kujawski
ul. 23 Stycznia 7
86 — 050 Solec Kujawski
Regon: 092350702
NIP: 554-289-24-92

Kierownik jednostki kontrolowanej: Teresa Substyk — Burmistrz
1. Kontrole przeprowadzit Zespot kontrolujacy w skiadzie:
1) Jacek Bazanowski — kierownik Zespotu kontrolujgcego,
2) Rafat Sarnowski,
3) Dariusz Wojtas,
pracownicy Biura Kontroli Wdrazania RPO, Departamentu Wdrazania RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego na podstawie
upowaznienia Nr 743/2012 z dnia 13.09.2012 r.

2. Przebieg kontroli:

Kontrola na dokumentach oraz kontrola na miejscu realizacji projektu przeprowadzona
w dniach 09-11 pazdziernika 2012 r.

3. Przedmiotowy zakres kontroli:

Zrealizowanie projektu pn. , Budowa kompleksu szkolnego na potrzeby nauczania
podstawowego i gimnazjalnego na Osiedlu Toruriskim w Solcu Kujawskim.” w ramach
RPO WK-P na lata 2007-2013, O$ priorytetowa 3 Rozwdj infrastruktury spotecznej, Dziatanie
3.1 Rozw¢j infrastruktury edukacyjne;.

4. Okres objety kontrola:

01 luty 2009 r. — 31 sierpien 2011 r.



USTALENIA KONTROLI

1. Opis stanu faktycznego i prawnego dziatalnosci jednostki kontrolowanej
stwierdzony w toku kontroli.

1.1 Status prawny jednostki kontrolowanej
Jednostka samorzadu terytorialnego.
1.2 RPO

Os priorytetowa 3 Rozwdj infrastruktury spotecznej, Dziatanie 3.1 Rozwdj infrastruktury
edukacyjnej.

1.3 Umowa o dofinansowanie projektu w ramach RPO

Umowa o dofinansowanie w formie refundacji nr WPW.1.433.3.48.2011 z dnia 27 wrzes$nia
2011 r., zmieniona dwoma aneksami.

1.4 Realizacja zadania

Beneficjent przedstawit komplet dokumentacji potwierdzajgce realizacje projektu.

1.4.a Postep

Kontrola na miejscu realizacji projektu potwierdzita zrealizowanie inwestycji.

1.5 Procedury zaméwien publicznych

Beneficient w ramach realizowanego projektu przeprowadzit cztery procedury udzielenia
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39-46
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pdzn. zm.; Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.).

1.6 Wskazniki

Wskaznik planowanych produktow:

Liczba wybudowanych laboratoriow dydaktycznych - 8 szt.
Liczba wybudowanych pracowni komputerowych — 2 szt.
Powierzchnia wybudowanych pomieszczen dydaktyczno-wyktadowych — 1981,470 m?

Przeprowadzone ogledziny oraz przedstawione przez Beneficienta dokumenty
(m.in. ewidencja $rodkow trwatych, faktury Vat, protokoty odbioru) potwierdzajg osiggniecie
przez Beneficjenta ww. wskaznikéw.



Wskaznik planowanych rezultatéw:

Liczba osob korzystajgcych z wybudowanych laboratoribw dydaktycznych
przewidywana warto$¢ — 71.417,00 oséb osiggnieta 113.992,00 oséb

Liczba os6b korzystajgcych z wybudowanych pomieszczen dydaktyczno-
wyktadowych przewidywana warto$¢ — 66.906,00 os6b osiggnieta 111.888,00 oséb

Pismem nr WIPP.BZPiFZ.042.7.1.2012 z dnia 31.08.2012 r,, Beneficjent potwierdzit
osiggniecie w/w wskaznikow

Wskaznik nowo utworzonych miejsc pracy:

Liczba utworzonych miejsc pracy (brutto w petnym wymiarze czasu) — 10 szt.

Potwierdzono na podstawie okazanych teczek osobowych pracownikéw oraz deklaracjach
zgtoszeniowych do Z.U.S.

Wskaznik Srodowiskowy:

Powierzchnia obszaréw wytaczona z rolniczego badz lesnego uzytkowania na potrzeby
projektu — 2,910 ha

Potwierdzono na podstawie okazanej informacji z ewidencji gruntow.

1.7 Sprawozdawczosé

Beneficjent wystgpit o ptatno$¢ koncowg zawierajaca wypetniong czes¢ sprawozdawczg.
1.8 Whnioski o ptatnos$é

RPKP.03.01.00-04-038/10-01 wniosek o ptatnosé posrednig wptynat w dniu 05.12.2011 r.
1.9 Ksiggowania

Beneficjent prowadzi petng rachunkowo$¢ oraz jest podatnikiem podatku VAT. W zwigzku
z realizacjg projektu podatek VAT zostat zaliczony do kategorii wydatkoéw kwalifikowalnych
na podstawie oSwiadczenia Beneficjenta z dnia 16.02.2012 r., gdyz Beneficjent Gmina Solec
Kujawski w ramach prowadzonego projektu nie miata mozliwosci odzyskania w zaden
sposob poniesionego kosztu podatku VAT, ktérego wysoko$é zostata okreslona w kategorii
wydatki kwalifikowane Tabela 1.2 Zestawienie i koszt zadan we wniosku o dofinansowanie
projektu. Gmina Solec Kujawski Zarzgdzeniem Nr 111/53/212 Burmistrza Miasta i Gminy Solec
Kujawski z dnia 26.03.2012 r. ,w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci” w Zatgczniku
nr 5 - ,Zasady rachunkowo$ci zadarn finansowanych z wykorzystaniem Srodkoéw
pomocowych realizowanych przez gmine” wprowadzita dla przedmiotowego Projektu nowe
zasady prowadzenia odrebnej ewidencji i dokumentacji ksiegowej lub adekwatnej kodyfikaciji
wszystkich transakcji zwigzanych z realizowanym projektem, podstawie ktérych okreslono
zasady ewidencjonowania dochodéw i finansowania wydatkéw na realizacje projektu.
Ewidencja dochodéw/wydatkéw w trakcie realizacji projektu odbywa sie w oparciu
0 obowigzujacg jednostki sektora finanséw publicznych klasyfikacje budzetowg
I w klasyfikacji paragraféw wydatkéw i dochodéw jest czterocyfrowa. Dochody i wydatki
zwigzane z projektem podlegajg wyodrebnieniu przez zastosowanie odpowiednich



paragraféw klasyfikacji budzetowej. Jako odrebny wyréznik wprowadzono czwartg cyfre jest
cyfra zero lub odpowiednia cyfra : ,7” — dochody ze zrodet srodkéw europejskich, cyfra ,9”
— wydatki ponoszone w trakcie realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw wtasnych.
Ewidencja wg. klasyfikacji budzetowej dotyczaca Projektu byta prowadzona na kontach
specjalnie wyodrebnionych dla przedmiotowego projektu: 801-80101-6050-0004B, 801-
80101-6057-0004B, 801-80101-6059-0004B 600 60016 6057 pod nazwg zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa kompleksu szkolnego na potrzeby nauczania podstawowego
i gimnazjalnego na osiedlu Toruniskim w Solcu Kujawskim”. W jednostce realizujgcej projekt
prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg w postaci dziennika obrotéw, obrotéw kont
syntetycznych, obrotéw kont analitycznych. W programie finansowo-ksiegowym wszystkie
wydatki zwigzane z projektem byly ksiegowane na kontach analitycznych i syntetycznych
130-1 — ,Rachunek biezacy jednostki’, 080-2 — ,Srodki trwate w budowie (inwestycje), 240-7
— ,Pozostate rozrachunki- Bank PEKAO SA”. Ksiegowanie wydatkéw poniesionych
i rozliczonych w ramach projektu zostato dokonane w ksiegach rachunkowych Beneficjenta,
a wprowadzona wyodrebniona ewidencja ksiegowa dotyczaca realizacji projektu w sposob
przejrzysty, umozliwia identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych i bankowych
przeprowadzonych dla wszystkich wydatkéw w ramach projektu. Do obstugi finansowej
Projektu Beneficjent prowadzi wyodrebniony rachunek bankowy prowadzony w Banku
PeKaO SA. Kontroli poddano wszystkie oryginalne dokumenty ksiegowe stanowigce
udokumentowane wydatki projektu ujete we wniosku Beneficjenta o ptatnosé posrednig
(WNP-RPKP.03.01.00-04-038/10-01) z dnia 22.12.2011 r. za okres do dnia 27.06.2011 r.,
wniosek beneficjenta o ptatno$¢ koncowg (WNP-RPKP.03.01.00-04-038/10-02) z dnia
12.07.2012 r. za okres do 23.08.2011 r.Wszystkie faktury ujete w powyzszych wnioskach o
ptatnoS§¢ zostaty zaptacone w terminie wyznaczonym przez wykonawcédw ustug. Kontroli
poddano réwniez wszystkie oryginalne dowody zaptaty (wyciggi bankowe), ktére potwierdzity
uregulowanie zobowigzan ptatniczych Beneficjenta w stosunku do swoich wykonawcow.
Beneficient przyjat zrealizowang inwestycje w czeSci dot. wydatkow objetych
dofinansowaniem na stan srodkéw trwatych na podstawie dokumentu OT nr 23/2011 z dnia
24.08.2011 r. w kwocie 16 729 046,43 ,Budynek szkolno-sportowy zlokalizowany na dziafce
nr 2472 potozonej w Solcu Kujawskim przy ul. Tartacznej 25”7 — symbol klasyfikacji
rodzajowej 107 i o numerze inwentarzowym UMiG-ST/00026/2011 oraz dokumentu OT nr
24/2011 z dnia 24.08.2011 r. w kwocie 1 014 921,66 zt ,Sieci zewnetrzne do budynku
szkoly-instalacja gazowa, elektryczna zewnetrzna, sieci sanitarne zewnetrzne” — symbol
klasyfikacji rodzajowej 210 o numerze inwentarzowym UMiG-ST/00027/2011 w kwocie
1 014 921,66 zt.Kontrolujgcy stwierdzili, ze jednostka nie wystawita dokumentu OT do konca
miesigca, w ktéorym nastapit odbiér korncowy inwestycji tj. 10.05.2011 r. i nie ujeta w miesigcu
nastepnym w ewidencji srodkéw trwatych jednostki i nie przyjeta na stan majatku Gminy,
a dopiero w dniu 24.08.2011 r.  (OT z dnia 24.08.2011 r.) i zaczeta dokonywa¢ odpisow
amortyzacyjnych od miesigca wrzesnia 2011 r. W czasie trwania czynnosci kontrolnych
Beneficjent wyjasnit, iz powyzsza zwioka byta spowodowana wykonywaniem przez
Beneficjenta roboét dodatkowych budowlanych, sanitarnych, robét elektrycznych wyniktych
wskutek zalecen organéw kontrolujgcych: PIS, Panstwowej Strazy Pozarnej, PIP dot.
poprawy funkcjonalnosci obiektu. Powyzsze roboty dodatkowe wykonano i inwestycje
zakonczono w miesigcu sierpniu 2011 r.,, a w miesigcu wrzesniu 2011 r. przyjeto na stan
srodkow trwatych Beneficjenta.Weryfikacja ogétu dokumentéw przedstawionych do
rozliczenia w ramach niniejszego projektu pozwala stwierdzi¢, iz realizacja zadania nastgpita
zgodnie z aktualizowanym harmonogramem realizacji stanowigcym Sekcje | (Zadania,
Harmonogram Realizacji, Koszty) wniosku o dofinansowanie realizacji projektu dotgczonym
do aneksu nr 2 z dnia 03 stycznia 2012 roku do Umowy nr WPW.1.433.3.48.2011
o dofinansowanie w formie refundacji zawartej w dniu 27 wrzesnia 2011 roku.

1.10 Zgodnosc¢ realizacji Projektu z zasadami polityk wspélnotowych

Projekt zostat zrealizowany zgodnie z zasadami polityk wspdlnotowych. Projekt ma
pozytywny wptyw na polityke zréwnowazonego rozwoju (w tym ochrony S$rodowiska),



pozytywny wptyw na polityke réwnych szans, neutralny wptyw na polityke spoteczenstwa
informacyjnego.

1.11 Dzialania promocyjne

Dziatania promocyjne projektu przeprowadzono zgodnie z ,Wytycznymi dla beneficjentéw
z zakresu promocji projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P Wedtug sekcji K. wniosku
o dofinansowanie Beneficjent zobowigzat sie do wykorzystania nastepujgcych instrumentow
w celu promoc;ji projektu:

- tablicy pamiatkowej

- publikacje w prasie regionalnej i lokalne;j

- audycje w radiu i telewizji regionalnej i lokalnej

- informacje na stronie internetowej

- opracowanie materiatéw audio-wizualnych

- oznakowanie dokumentacji oraz korespondengiji

Na dzien kontroli zrealizowano wszystkie z zamierzonych dziatar promocyjnych.
1.12 Przechowywanie i archiwizacja

Dokumentacja projektowa przechowywana jest w siedzibie Zespotu Szkét w  Solcu
Kujawskim, natomiast dokumentacja ksiegowana przechowywana jest w siedzibie
Beneficjenta tj. Gminie Solec Kujawski przy ulicy 23 Stycznia 7 w Solcu Kujawskim. Zgodnie
z umowg o dofinansowanie dokumentacja winna by¢ przechowywana co najmniej do dnia
31.12.20r.

1.13 Inne informacje (kontrole, audyty itp.
Projekt byt kontrolowany przez UKS protokét z dnia 03.10.2012 r.

2.1 Uwagi zespotu kontrolujacego w zakresie kontroli prawidtowosci realizacji ustawy
Prawo zamowien publicznych:

Beneficient w ramach realizowanego projektu przeprowadzit cztery procedury
udzielenia zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na
podstawie art. 39-46 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z
pézn. zm.).

1) ,Roboty budowlane w zakresie budowy obiektow budowlanych zwigzanych ze
szkolnictwem” — nr sprawy: ZP-340/23/2009

W trakcie analizy dokumentacji postepowania stwierdzono nastepujgce uchybienia:

- W ogtoszeniu o zamodwieniu nr 2009/S 208-298324 opublikowanym w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 28 pazdziernika 2009 r. Zamawiajacy nie
wskazat katalogu dokumentéw wymaganych od podmiotéw gospodarczych majgcych
swojg siedzibe poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Wykaz tych dokumentéw
znajduje sig natomiast w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (dalej: siwz).



2)

Powyzsze rozbieznosci stanowig naruszenie przepiséw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Opis warunkéw udziatu w postgpowaniu jest elementem obligatoryjnym
zaréwno siwz, jak i ogtoszenia o zamoéwieniu i powinny by¢ okreslone w sposéb
jednoznaczny. W przedmiotowym postepowaniu ogtoszenie o zamoéwieniu zostato
opublikowane w DUUE, zatem pominigcie w nim katalogu dokumentéw wymaganych
od podmiotéw spoza terytorium RP mogto w istotny sposéb naruszaé okreslong w art.
7 ust. 1 ustawy Pzp zasade konkurencyjnosci postepowania. Potwierdzenie takiego
stanowiska znajdujemy w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej - ,Stosownie do
dyspozycji art. 41 wust. 7 p.zp. w przetargu nieograniczonym zamawiajgcy
w ogfoszeniu o zamdwieniu okresla opis warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opis
sposobu dokonywania oceny spefnienia tych warunkéw. Okreslenie wszystkich
warunkow, jakie powinni spetniac wykonawcy biorgcy udzial w postepowaniu,
powinno nastgpic zatem juz w ogfoszeniu, tak aby kazdy wykonawca czytajgcy
ogfoszenie wiedziat, czy udziat w danym postepowaniu lezy w sferze jego mozliwosci.
Powyzsza reguta postepowania ma réwniez na celu zagwarantowanie potencjalnym
wykonawcom zachowania uczciwej konkurencji od rozpoczecia postepowania
0 zamowienie. Ratio legis takiego rozwigzania jest zrozumiate i nie nastrecza
problemow interpretacyjnych. Warunki udziatu w postepowaniu nie mogg wynikaé
dopiero ze specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, co wiecej - warunki
okreSlone w ogfoszeniu o zamdwieniu i w specyfikacji muszg byc takie same” (wyrok
KIO z dnia 11.02.2008 r. KIO/UZP49/08).

Zaistniaty stan faktyczny, tj. naruszenie art. 41 pkt 7 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych poprzez niezamieszczenie w ogloszeniu o zamoéwieniu wykazu
dokumentéw wymaganych od podmiotéw spoza terytorium RP znajduje sie
w katalogu nieprawidtowos$ci zawartych w dokumencie MRR pn. "Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenie prawa zamdwien publicznych zwigzane z realizacjg
projektow wspoftfinansowanych ze Srodkdéw funduszy UE" - szczegdtowy taryfikator
przewiduje wskaznik procentowy wtasciwy dla wskazanej wyzej nieprawidtowosci
w wysokosci do 5% (tabela nr 1, poz. 11). W _przedmiotowym postepowaniu IZ RPO
WK-P natozyto juz korekte finansowa, wobec tego powyzsze uchybienie nie
powoduje obnizenia dofinansowania.

.Petnienie kompleksowej obstugi inwestorskiej zadania inwestycyjnego pn.: Budowa
kompleksu szkolnego na potrzeby nauczania podstawowego i gimnazjalnego na
osiedlu Torunskim w Solcu Kujawskim wraz ze sfinansowaniem wybudowanej
inwestycji sptacanej przez Gmine przez okres 15 lat” — nr sprawy ZP: 340-29/2009

W przedmiotowym postepowaniu 1Z RPO WK-P natozyto juz korekte finansowg
w wysokosci 100. W zwigzku ze Stanowiskiem Zarzgdu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 17.10.2012 r. w Ssprawie odstgpienia
od uznawania wydatkow poniesionych w ramach udzielonego zamdwienia
publicznego za niekwalifikowane w wysoko$ci 100% warto$ci zawartej umowy
z wykonawcg dla projektow realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego do czasu przyjecia trwajgcych
zmian w katalogu nieprawidiowosci zawartych w  dokumencie MRR
pn.”Wymierzanie korekt finansowych za naruszenie prawa zamowien publicznych
zwigzane z realizacjg projektow wspdtfinansowanych ze Srodkow funduszy UE’
wymierzona zostata korekta w wysokosci 5%.

,Opracowanie dokumentacji projektowej kompleksu szkolnego na potrzeby nauczania
podstawowego i gimnazjalnego przy u. Tartacznej w Solcu Kujawskim” — nr sprawy
ZP: 340-2/2009 W przedmiotowym postepowaniu 1IZ RPO WK-P natozyto juz korekte




finansowg w wysokosci 5%. W trakcie analizy dokumentacji postepowania nie
stwierdzono innych uchybien skutkujgcych natozeniem korekty.

4) ,Urzadzenie zieleni na terenie kompleksu szkolnego przy ulicy Tartacznej w Solcu
Kujawskim” — nr sprawy RRI.271.5.2011 Warto§¢ szacunkowa przedmiotu
zamowienia zostata ustalona w kosztorysie inwestorskim z dnia 8 lutego 2011 r. na
kwote 166.667,00 zt (43.414,73 euro). W dniu 9 lutego 2011 r. Zamawiajgcy wydat
ogtoszenie o zamdwieniu nr 47347-2011. Termin wykonania przedmiotu zaméwienia
okreslono na dzien 8 kwietnia 2011 r. Wplyneto siedemnascie ofert, jeden z
wykonawcow zostat wykluczony z udziatu w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 2
pkt 4 ustawy Pzp. Najkorzystniejsza okazata sie oferta firmy NOVA Jerzy tebski z
towicza (96.621,73 zt), w dniu 8 marca 2011 r. Zamawiajacy podat informacje o
wyborze. W dniu 9 marca 2011 r. Wykonawca zrezygnowat z zawarcia umowy jako
powdd podajac btad w wyliczeniu ceny ofertowej. Na podstawie art. 94 ust. 3 ustawy
Pzp w dniu 14 marca 2011 r. zawarto umowe o warto$ci 112.115,00 zt z ,Centrum
Roslin Ogrodniczych Marek Gollob” z Bydgoszczy (byta to oferta najkorzystniejsza
sposréd pozostatych). Zamawiajacy wydat ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
w dniu 23 marca 2011 r. (nr 52110-2011). W trakcie analizy dokumentacji
postgpowania nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowos$ci skutkujgcych natozeniem
korekty finansowe;.

Zalecenia pokontrolne

brak

Uwagi koncowe

Kontrola z istotnymi zastrzezeniami wykrytymi na etapie wdrazania projektu. Na tym
Informacje zakonczono sporzadzajac jg w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje Jednostka Kontrolowana. Fakt przeprowadzenia kontroli
odnotowano w ksigzce kontroli kontrolowane] jednostki pod nr 4. Wobec powyzszego
brak przestanek do wstrzymania pomniejszonej o kwote 1.627,06 zi ptatnosci
koncowe;.

Informacje sporzadzono: Torun, dnia 25.10.2012

Kontrolujacy: Jednostka Kontrolowana:
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