Regionalna Izba Obrachunkowa -
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Burmistrz Solca Kujawskiego
ul. 23 Stycznia 7
86-050 Solec Kujawski

Na podstawie art. 1, w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
1 zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb.
liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Solcu Kujawskim
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej 1 zamdwien publicznych gminy.
udokumentowana protokotem kontroli Nr RIO/KF/2/2013 z dnia 7 marca 2013 roku, ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono Pani Burmistrz w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Pani Burmistrz niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W czasie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

— nierzetelne sporzadzenie sprawozdan: budzetowych Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych i Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz w zakresie operacji finansowych Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2011 r. (strony 79-81, 133-134 protokotu kontroli).

W wyniku kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych, pod katem ich
zgodnosci z ewidencja ksiggowa 1 dokumentacjg podatkowa, sporzadzonych za rok 2011,
stwierdzono, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach byly niezgodne z danymi
wynikajacymi z dokumentacji podatkowej. Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci

polegaly na:
* zawyzeniu o kwote 10.965,00 zt skutkow udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i
zwolnien ustawowych - kolumna 4 sprawozdania Rb-PDP oraz kolumna 13

sprawozdania Rb-27S),



» zawyzeniu o kwote 1.053,00 zt skutkow decyzji o umorzeniu zalegtosci podatkowych. tj.
odsetek za zwtoke (kolumna 14 sprawozdania Rb-27S),

* zanizeniu w czeSci A. Zobowigzania wedlug tytutow dtuznych, pkt. E2 Kredyty 1
pozyczki sprawozdania Rb-Z o kwote 3.607.769,20 =zt wartoSci nominalne]
zobowiazania z tytulu zawartej umowy forfaitingu bedacej zgodnie z § 3 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu klasytikacji tytuléw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego,
w tym dtugu Skarbu Panstwa zaciagnietych kredytow wedtug pozyczek (Dz.U. z 2010
r., Nr 252, poz. 1692) umowa nienazwana o terminie zaptaty dluzszym niz rok,
zwigzang z finansowaniem robdt budowlanych, ktéra wywotuje skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Zgodnie z ustaleniami kontroli, przyczyng wykazania w ww. sprawozdaniach
budzetowych zawyzonych wielkosci skutkéw finansowych udzielonych ulg 1 zwolnien oraz
decyzji o umorzeniu zalegtosci podatkowych, bylo wykazanie skutkéw finansowych
wynikajacych ze zwolnien ustawowych w podatku od nieruchomosci dwoéch jednostek
oswiatowych (przedszkola) oraz omylki pracownika sporzadzajacego informacje do
sprawozdawczosci budzetowej. Zanizenie kwoty zobowigzania z tytulu zawartej umowy
forfaitingu wynikalo z blednej interpretacji obowiazujacych przepisoéw zwiagzane) ze
sporzadzaniem przedmiotowego sprawozdania z uwzglednieniem zmian wprowadzonych
przywolanym powyzej rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r.

W trakcie kontroli, stosownie do przepisu § 17 zatacznika Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe].
kontrolowana jednostka dokonala w dniu 05.03.2013 r korekt sprawozdan budzetowych
za2011 rok: Rb-PDP (korekta Nr 1 OEB286230B3C9AS1) i Rb-27S (korekta Nr I
E2897A9622FE4DB1).

— nie prowadzenie kompleksowej obslugi budzetu Miasta i Gminy Solec Kujawski przez
jeden bank (strony 162-163 protokolu kontroli),

Kontrolujacy stwierdzili prowadzenie biezacego rachunku bankowego przez jednostke
budzetowag Osrodek Sportu 1 Rekreacji w Solcu Kujawskim w innym banku, niz wybrany do
prowadzenia rachunku biezacego budzetu Miasta 1 Gminy Solec Kujawski. Umowa o
prowadzenie rachunkow bankowych dla klientéw korporacyjnych oraz swiadczenie ustug
zwigzanych z tymi rachunkami zawarta w dniu 01.07.2010 r. z Bankiem Polska Kasa Opieki
S.A. w Warszawie (PEKAO S.A.) na okres od dnia 01.07.2010 r. do dnia 31.12.2013 r.
dotyczyla wylacznie obstugi bankowej Urzedu Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim i nie
obejmowata jednostek budzetowych. Aneksem Nr 1 z dnia 25.01.2011 r. strony powyzszej
umowy dokonaly zmiany nazwy klienta, tj. w miejsce Urzedu Miasta i Gminy w Solcu
Kujawskim wpisano Gming Solec Kujawski. Zgodnie jednak z wyjasnieniami Skarbnika
Miasta i Gminy stanowiacymi akta kontroli Nr 2/13/V/4, obstuga bankowa podlegtych
jednostek budzetowych, na dzien prowadzenia kontroli, prowadzona jest na podstawie
odrebnych umoéw, w tym: dwdch podlegtych jednostek w banku prowadzacym obstuge
bankowa Urzedu, a pozostatych pigciu jednostek budzetowych w innym banku. Przez
bankowa obstuge budzetu rozumie si¢ zespdt swiadczonych przez bank na rzecz gminy
czynnosci bankowych oraz $wiadczenie innych ustug finansowych okreslonych w ustawie z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe. Dochody i wydatki budzetu j.s.t. realizowane sg za
posrednictwem rachunku biezacego budzetu, ktory prowadzi jeden
bank zgodnie z przepisem art. 264 ust. 1 ustawy o z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Z samego charakteru prawnego
budzetu gminy ( w rozumieniu art. 211 przywotanej ustawy) i zasad jego wykonywania przez
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wszystkie jednostki budzetowe wynika, iz bankowa obstuga budzetu moze by¢ prowadzona
tylko przez jeden bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach
publicznych . W zwiazku z powyzszym obstuga bankowa powinna obejmowac¢ prowadzenie
rachunkow i rozliczen dla budzetu j.s.t., jak i dla podlegtych jednostek organizacyjnych.

Niezaleznie od wyzej wymienionych nieprawidlowosci stwierdzono takze inne, do ktérych
naleza:

— niezapewnienie prawidlowego funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej, poprzez
nieokreslenie w procedurach wewngtrznych zasad weryfikowania potencjalnych powiazan
uczestnikow przetargow na zbycie nieruchomosci z czlonkami komisji przetargowej w
celu rzetelnego przeprowadzenia 1 rozstrzygnigcia przetargu (strona 145 protokotu
kontrol1).

Dziatania kontrolne w zakresie prawidlowosci organizowania przetargow na zbycie

nieruchomosei komunalnych wykazaly, ze w kontrolowanej jednostce nie weryfikowano

potencjalnych powigzan uczestnikdw przetargow z czlonkami komisji przetargowej wg

kryteriow okreslonych w § 9 Rozporzadzenia z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i

trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. (Dz. U. z 2004 r..

Nr 207, poz. 2108).

Burmistrz jako organizator przetargu na zbycie nieruchomosci wyznacza przewodniczgcego

oraz cztonkdw komisji przetargowej sposréd osob dajacych rekojmie rzetelnego

przeprowadzenia 1 rozstrzygnigcia przetargu. W zwiazku z powyzszym w trakcie kontroli, tj.
od dnia 26.02.2013 r. wprowadzono obowiazek skladania o$wiadczen o braku powiazan
cztonkow komisji przetargowej z uczestnikami przetargu.

— ewidencjonowanie zwrotdw niewykorzystanych $rodkow na realizacje wydatkoéw
jednostek budzetowych na stronie Wn konta 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych”
zapisem ujemnym w korespondencji ze strona Ma konta 133-1 |, Rachunek budzetu”
(strona 166 protokotu kontroli),

W trakcie czynnosci kontrolnych udzielono instruktazu w zakresie prawidlowego ujmowania

w ewidencji ksiegowej ww. operacji gospodarczych oraz stosowania zapisow ujemnych

jedynie w przypadku stwierdzenia btedéw w celu ich skorygowania.

— nieprawidlowe dokonanie zapisow ksiegowych w prowadzonym technika reczng
. Dzienniku obrotow naleznosci - przypisane” prowadzonym dla naleznosci z tytutu
sprzedazy ratalnej nieruchomosci, tj. poprzez ich wprowadzanie w sposéb nietrwaty przy
uzyciu otowka, oraz dokonywanie korekty blednych zapisow przez zastosowanie
korektora (strona 36 protokotu kontroli),

W trakcie czynnosci kontrolnych wudzielono instruktazu pracownikowi w zakresie

prawidlowego prowadzenia ksigg rachunkowych technikg rgczng poprzez dokonywanie

zapisOw ksiegowych w sposéb trwaly oraz korygowanie blednych zapiséw zgodnie z

przepisem art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.

z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

— naruszenie zasad funkcjonowania konta 030 poprzez zaewidencjonowanie na koncie 030
.Diugoterminowe aktywa finansowe ": wartosci majatku rzeczowego przekazanego w
latach 1999 — 2000 do Miejsko — Gminnej Przychodni Zdrowia w Solcu Kujawskim
SPZOZ) w wysokosci 3.665.367.19 zl, rownowartosci sktadek cztonkowskich
wplaconych w latach 1997 — 2002 na rzecz Spdétki Wodnej ..Kapusciska™ w lacznej
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kwocie 1.171.150,00 2zt oraz wniesionych w latach 2001 — 2004 wkiadow

mieszkaniowych w kwocie tacznej 84.350,00 zt w celu uzyskania spoétdzielczego

lokatorskiego prawa do lokalu dla wskazanych przez Gming mieszkancow, tj. wartosci nie

bedacych dlugoterminowymi aktywami finansowymi (strony 50-51 protokotu kontroli).
Zgodnie z art. 3 pkt 24 1 18 lit. b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r., Nr 152, poz. 1223) przez dtugoterminowe aktywa finansowe rozumie si¢ aktywa
pieni¢zne, instrumenty kapitalowe wyemitowane przez inne jednostki, a takze wynikajace z
kontraktu prawo do otrzymania aktywow pieni¢znych lub prawo do wymiany instrumentow
finansowych z inng jednostkg na korzystnych warunkach, ktérych termin ptlatnosci i
wymagalnosci oraz termin ich zbycia jest dtuzszy niz 12 miesigecy od dnia bilansowego.
Zgodnie z powyzej przywotang definicjg przekazany do innej jednostki organizacyjnej Gminy
majatek rzeczowy nie spetnia powyzszych kryteridow. Do ewidencji stanu oraz zwigkszen 1
zmniejszen wartosci poczatkowe] sktadnikow majatku trwalego zwigzanych z wykonywana
dziatalnoscia danej jednostki stuza, w szczegolnosci. konta 011 - "Srodki trwate" oraz 013
"Pozostate $rodki trwale". Srodki trwate przekazane do zarzadu lub uzytkowania przez inng
jednostke powinny zosta¢ wyksiegowane z ewidencji bilansowej srodkow trwatych jednostki
przekazujacej 1jednoczesnie wprowadzone do ewidencji bilansowe] Srodkéw trwatych
jednostki przyjmujacej. Taki sposob postgpowania potwierdza nowa definicja srodkow
trwalych okreslona w § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 128, poz. 861). Spotki wodne natomiast sg formami organizacyjnymi, ktore nie dziataja w
celu osiggnigcia zysku, zrzeszaja osoby fizyczne lub prawne i maja na celu zaspokajanie
wskazanych ustawa potrzeb w dziedzinie gospodarowania wodami. Czlonkostwo w spoélce
wodnej nie jest oparte na koncepcji “udziatu”, czy tez “wkladu”. Cztonek spotki wodnej jest
zobowigzany do wnoszenia skfadek cztonkowskich 1 ponoszenia na jej rzecz innych
okreslonych w statucie $wiadczen niezbednych do wykonywania statutowych zadan spotki.
Unormowania prawa wodnego nie wskazuja na mozliwos$¢ obrotu prawami i obowigzkami
cztonka spotki wodnej. Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finanséw z dnia 28.02.2007r.
(Nr pisma STI-4834-134/2007/387) legalng forma finansowania spoétek wodnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego jest dotacja celowa. W zwigzku z powyzszym wydatki
przeznaczone na sfinansowanie Spotki Wodnej Kapusciska winny zostac sklasyfikowane jako
wydatki biezace 1 nie powinny by¢ ksiegowane na koncie 030 ,,Diugoterminowe aktywa
finansowe”. Srodki finansowe przekazane spoldzielni mieszkaniowej tytulem wkladu
mieszkaniowego, czyli jako Zrodta sfinansowania budowy lokalu mieszkalnego stanowiacego
wlasnos¢ spoldzielni (udostepnionego innemu podmiotowi na zasadzie lokatorskiego prawa
do lokalu) stanowi de facto inwestycj¢ w obcych srodkach trwatych, ktora definiowana jest
jako ogoét dziatan (nakltadéw) podmiotu odnoszacych si¢ do niestanowigcego jego wiasnosci
srodka trwalego, ktére zmierzaja do jego ulepszenia, tzn. polegajg na jego przebudowie,
rozbudowie, rekonstrukcji, adaptacji lub modernizacji, albo polegaja na stworzeniu skiadnika
majatku majacego cechy srodka trwatego (interpretacje na gruncie prawa podatkowego).
Inwestycje w obcych srodkach trwalych wprowadza sie do ewidencji srodkow trwatych.,
kwalifikujac je do wiasciwej grupy Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

— niewydawanie przez organ podatkowy postanowien w sprawie zaliczania wplat na poczet
zaleglosci podatkowych (strony 70-72, 77 protokotu kontroli),



— dopuszczenie do przedawnienia zaleglosci w podatku od $rodkéw transportowych w
tacznej kwocie 2.757.,60 zt (strony 82 - 84 protokotu kontroli).

Organ podatkowy w dniu 12.10.2009 r. wydat decyzje: Nr 3114-20/05 oraz Nr 3114-20/A/05
w sprawie okreslenia wysokosci zobowiazania w podatku od srodkoéw transportowych za
2005 r. w lacznej kwocie 2.757,60 zt. W wyniku ztozonego przez zobowiagzanych odwotania
od decyzji, Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w dniu 21.01.2010 r. utrzymato w mocy
przedmiotowe decyzje. W zwigzku z powyzszym zobowigzany wnidst skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy w terminie do dnia 15.02.2010 r.
Sad administracyjny w orzeczeniu doreczonym organowi podatkowemu w dniu 19.10.2011 r.
przedmiotowe skargi oddalil. W dniu 26.02.2012 r. powyzsze naleznosci zostaly
wyksiegowanie z ewidencji ksiggowej w zwiazku ze stwierdzeniem przedawnienia
zobowigzania podatkowego z dniem 31.12.2011 r. Nalezy stwierdzi¢, ze stosownie do
przepisu art. 70 § 6 pkt 2 w zwiagzku z § 7 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, bieg terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego zostaje zawieszony od dnia wniesienia skargi do
sadu administracyjnego na decyzj¢ dotyczaca tego zobowiazania do dnia dorgczenia organowi
podatkowemu odpisu orzeczenia sadu ze stwierdzeniem jego prawomocnosci. W zwiazku z
powyzszym termin przedawnienia wyzej opisanych zaleglosci w podatku od sSrodkow
transportowych w lacznej kwocie 2.757.60 zt podlegal zawieszeniu od dnia 15.02.2010 r. do
dnia 19.10.2011 r. (20 miesiecy i 4 dni), a w konsekwencji ostatecznie uptynal w dniu
02.08.2012 r. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez kontrolowang jednostke, stwierdzona
nieprawidlowos¢ powstata w wyniku blednej interpretacji przepisow dotyczacych ustalania
terminu przedawnienia zobowiazan podatkowych (strona 83 protokotu kontroli).

— naliczenie oraz pobranie od dtuznikow z tytutu dwoch umow sprzedazy nieruchomosci
zawyzonej o 316,89 zt kwoty odsetek za zwloke (strony 86 - 87 protokotu kontroli).
Kontrolujacy stwierdzili naliczanie oraz pobieranie od dwéch dluznikéw Miasta 1 Gminy z
tytutu sprzedazy nieruchomosci, bez ich zgody, odsetek ustawowych od zalegtych odsetek
umownych. W trakcie kontroli sporzadzono korekte rozliczenia dokonanych wptat zaliczajac
powstate roznice na poczet przedmiotowych naleznosci (strony 86 - 87 protokotu kontroli).

- wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na okres 3 dni
zamiast na ustawowo okreslony okres do 2 dni (strona 91 protokotu kontroli).

- zawyzenie o kwote 43,75 zl optaty za jednorazowe zezwolenie na sprzedaz napojow
zawierajgcych do 4,5% alkoholu oraz piwa (na 7 zezwolen objetych kontrolg - strona 91
protokotu kontroli).

- nieterminowa spfata rat miesi¢cznych dwéch uméw kredytowych w lutym 2011 r., w
wyniku ktorej zaptacono odsetki za zwloke w lacznej kwocie 142,96 zt (strona 131
protokotu kontroli),



— ewidencjonowanie wartosci udzielonych porgczen w ksiegach rachunkowych poreczyciela,
tj. Miasta i Gminy Solec Kujawski, w ewidencji pozabilansowej na koncie nie ujetym w
zakladowym planie kont (strona 137 protokotu kontroli).

Zarzadzeniem Nr I11/29/2013 z dnia 28.02.2013 r. Burmistrz Solca Kujawskiego dokonat
zmiany zarzgdzenia Nr [11/53/2012 w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci poprzez
dodanie do planu kont jednostki budzetowej konta pozabilansowego dla zobowigzan
warunkowych oraz ustalit zasady ewidencji na ww. koncie.

— nie zaewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Miasta 1 Gminy Solec Kujawski na
dzien 31.12.2011 r. niewymagalnych odsetek od trzech umoéw kredytowych oraz obligacji,
tj. kosztow finansowych 2011 r. stanowigcych wydatek roku 2012 (strona 141 — 142
protokotu kontroli),

— ustalenie optaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci w zanizonej o 300,00 zt kwocie, tj. w wysokosci 1.970,30 zt zamiast 2.270,30
zt  w wyniku nieprawidlowego ustalenia réznicy pomiedzy wartoscia nieruchomoscei 1
prawa uzytkowania wieczystego (strona 154 protokotu kontroli).
Burmistrz Solca Kujawskiego w dniu 04.03.2013 r. wydatl postanowienie w oparciu o art. 113
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000
r., Nr 98, poz. 1071) o sprostowaniu oczywiste] omytki w decyzji z dnia 26.07.2011 r. oraz
ustalit powyzsza optate zgodnie z zasadg okreslong w przepisach art. 67 ust. 3a i art. 69
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651, ze zm.), tj. adekwatnie do dyspozycji art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci (Dz. U. z
2012 r., poz. 83).

— nieuprawnione odstapienie przez Burmistrza Solca Kujawskiego od skutecznego
ustanawiania zabezpieczenia wierzytelnosci z tytulu optaty za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, ktorej ptatnos¢ zostata roztozona na raty. tj.
hipoteki przymusowej na nieruchomosci objetej przeksztalceniem prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci (strony 154 - 155 protokotu kontroli).

— nie podanie do publicznej wiadomosci w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu
trzech nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe w 2012 r. (strony 155 —
156 protokotu kontroli),

— nie sporzadzenie w 2011 r. wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem
(strona 158 protokotu kontroli),

— zawarcie w 2011 r. umowy najmu lokalu uzytkowego na czas nieokreslony bez zgody
Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim (strona 157 protokotu kontroli),

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktére nie zostaty usuniete do dnia
zakonczenia kontroli, prosz¢ Panig Burmistrz o podjecie dziatan, ktore wyeliminuja wszystkie
nieprawidlowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnia ich dziatalnos¢ oraz zapobiegng ich
powstawaniu w przysztosci.



Wobec powyzszego prosze o:

1.

o

(8]

Rzetelne 1 staranne sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-PDP z wykonania
podstawowych dochodéw podatkowych gminy oraz Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych, tj. na podstawie ewidencji 1 dokumentacji podatkowej. zgodnie z
przepisami § 9 ust 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt
11, w zwigzku z § 7 ust. 3 zalagcznika Nr 39 do ww. rozporzadzenia. Rzetelne i1 staranne
sporzadzanie sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-Z o stanie zobowigzan
wg tytutdéw dluznych oraz poreczen i gwarancji, tj. poprzez wykazywanie wartosci
nominalnej zobowigzan jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego zgodnie z §
1 ust. 1 1 5 zalacznika Nr 9 Instrukcja Sporzadzania sprawozdan do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2010 r., Nr 43, poz. 247).

Prowadzenie bankowej obstugi budzetu, w tym rachunkéw podlegtych jednostek
budzetowych, w banku wybranym na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach
publicznych oraz na zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy Burmistrzem
Miasta i Gminy Solec Kujawski a bankiem, stosownie do przepisu art. 264 ust. 1 1 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zZm.).

Ewidencjonowanie  na  koncie 030  ,.Diugoterminowe  aktywa  finansowe”
dtugoterminowych  aktywow  finansowych. w  szczegdlnosci  akcji 1 innych
dtugoterminowych aktywow finansowych, o terminie wykupu dluzszym niz rok, tj.
stosownie do tresci Zatgcznika Nr 3 Plan kont dla jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadow budzetowych rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. wsprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22010 r., Nr 128, poz. 861) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Przestrzeganie obowigzku wydawania przez organ podatkowy postanowien w sprawie
zaliczania wplat na poczet zaleglosci podatkowych, zgodnie z trescig art. 62 § 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749).

Prawidlowe ustalanie terminu uptywu przedawnienia zobowigzan w podatku od srodkow
transportowych oraz przestrzeganie obowigzku terminowego podejmowania w stosunku
do zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania podatkowego. ;.
zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa oraz art. 42 ust.
5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.).

Przestrzeganie zasad naliczania oraz pobierania od dluznikdéw odsetek za zwloke od
zalegtych odsetek umownych z tytulu umow sprzedazy nieruchomosci zawartych w art.
482 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 ze
zm.) zgodnie z ktéorymi od zalegtych odsetek umownych mozna zgda¢ odsetek za
opoznienie dopiero od chwili wytoczenia o nie powddztwa, chyba ze po powstaniu
zaleglosci strony zgodzily si¢ na doliczenie zalegtych odsetek do dtuznej sumy.



10.

11.

Wydawanie jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych na okres do 2
dni, tj. zgodnie z przepisem art. 18" ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz.
1356 ze zm.).

Naliczanie 1 pobieranie oplat za jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa zgodnie z przepisami art. 18" ust. 3 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356), tj. w wysokosci odpowiadajacej 1/12 roczne]
optaty za poszczegolne rodzaje zezwolen, o ktérych mowa w art. 11 "ust. 2 i art. 18 ust. 3
przywotanej powyzej ustawy.

Terminowe regulowanie zobowigzan wobec bankéw z tytutu zawartych umow
kredytowych, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Przestrzeganie zasady ujmowania w ksiggach rachunkowych Miasta 1 Gminy Solec
Kujawski osiggnietych w danym roku obrotowym przychodoéw i zwigzanych znimi
kosztow niezaleznie od terminu ich zaplaty, tj. zgodnie z przepisem art. 6 ust. | ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. 22009 r., Dz. U. Nr 152, poz. 1223 ze zm.),
tj. poprzez naliczanie niewymagalnych odsetek z tytutu zawartych uméw kredytowych
oraz emisji obligacji: strona Wn konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe™ / strona Ma
134  Kredyty bankowe™ lub 260 ,,Zobowiazania finansowe™.

Przestrzeganie obowigzku ustanawiania zabezpieczenia, tj. hipoteki przymusowej na
nieruchomosci objetej przeksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci wierzytelnosci z tytulu nieuiszczonej czgsci oplaty za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 6 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2012 r., poz. 83).

. Przestrzeganie obowiazku podawania do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie

lokalnej informacji o wywieszeniu wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia oraz sporzgdzenia wykazdw nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem, zgodnie z dyspozycja art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.).

. Przestrzeganie norm kompetencyjnych dokonywania czynnosci w sprawach majatkowych

Miasta 1 Gminy Solec Kujawski przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu poprzez
zawieranie umow najmu lokali uzytkowych na okres dtuzszy niz trzy lata wytacznie za
zgoda organu stanowiacego, stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).



Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstgpie ustawy. uprzejmie prosze o
poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium
[zby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze
by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe
zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych w

art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim.



