Urzad Miasta i Gminy
w Solcu Kujawskim

Biuro Kontroli Wewnetrznej

BKW.1712.1.2014

PROTOKOL

z kontroli planowej, przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy w Solcu Kyjawskim —
Wydzial Utrzymania Miasta, Referat Gospodarki Komunalnej przez kierownika Biura Kontroli
Wewnetrznej Urzedu Miasta i Gminy Solec Kujawski - Justyne Zebrowska-Dudek, na
podstawie Zarzadzenia Nr 11I/181/2013 Burmistrza Miasta 1 Gminy Solec Kujawski z dnia 31
grudnia 2013 roku w sprawie planu kontroli na 2014 rok oraz Upowaznienia Nr 28/2014 do

przeprowadzenia kontroli.

Jednostka kontrolowana: Urzad Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim
ul. 23 Stycznia 7
86-050 Solec Kujawski

Przedmiot kontroli: Kontrola prawidtowosci postepowania w zakresie wydawania
zezwolenia na lokalizacje zjazdu
Okres objety kontrola: 0d 01.01.2013 r.do 31.12.2013 r.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Solec Kuj awski przy ulicy

Torunskiej 8 w dniach od 28 lutego do 12 marca 2014 roku.



Wyjasénien w czasie kontroli udzielali:
1. Pani Irena Bialecka - kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej.
2. Pan Zbigniew Faleficzyk — inspektor ds. drogownictwa.

I. USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE
1. Kierownictwo jednostki w okresie objetym kontrolg

Burmistrz — Pani Teresa Substyk,
Zastepca Burmistrza — Pani Barbara Biatkowska,
Sekretarz -Pani Barbara Grzona-Gorna,

Skarbnik — Pani Alina Kowalska.
2. Przeprowadzone kontrole w kontrolowanym zakresie

W kontrolowanym obszarze nie bylo dotychczas zadnej kontroli zaréwno wewngtrzne]

jak 1izewngtrzne;.
3. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim

W okresie objetym kontrola obowiazywal Regulamin Organizacyjny Urzedu
Miasta i Gminy Solec Kujawski wprowadzony Zarzadzeniem Nr 11I/75/2012 Burmistrza
Miasta i Gminy Solec Kujawski z dnia 31 maja 2012 roku — obowiazujacy od dnia
1 lipca 2012 roku, zmieniony Zarzadzeniem Nr III/78/13 Burmistrza Miasta i Gminy
Solec Kujawski z dnia 31 maja 2013 roku w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Solec Kujawski.

Regulamin zawiera regulacje okreslajace organizacje, zasady funkcjonowania i
zadania Urzedu, w tym zakres dzialania kierownictwa, poszczegélnych wydziatow,
referatow, biur oraz samodzielnych stanowisk pracy w Urzedzie. Z obowiazujacego
regulaminu wynika, iz zakres przedmiotowy kontroli znajduje si¢ w zadaniach Wydziatu
Utrzymania Miasta — Referat Gospodarki Komunalnej, nadzorowany bezposrednio przez

zastepce Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski.
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7 karty ustug nr 1 Referatu Gospodarki Komunalnej wynika, ze osoba
prowadzaca sprawy objete przedmiotem Kkontroli jest Pan Zbigniew Falenczyk -
inspektor ds. drogownictwa, zgodnie z zakresem obowiazkow.

Decyzje w zakresie objetym kontrola w imieniu Burmistrza wydaje Pan Cezary

Ball- Dyrektor Wydziatu Utrzymania Miasta, zgodnie z udzielonym upowaznieniem

4. Akty prawne zwigzane z przedmiotem kontroli

1) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2013 r. poz.267),

2) Ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tj.Dz.U. z 2013r. poz.
260),

3) Ustawa z dnia 16 listopada 2006 roku o optacie skarbowej (t,j. Dz.U. z 2012 r. poz.
1282).

I1. CZESC SZCZEGOLOWA

Przy realizacji zadan objetych przedmiotem kontroli w ramach Referatu Gospodarki
Komunalnej w Wydziale Utrzymania Miasta stosowany jest rzeczowy wykaz akt oznaczony:
7230.2 — Zezwolenia na korzystanie z drog w sposob szczegdlny/ decyzje na lokalizacje zjazdu z
drogi, 2013, zgodny z jednolitym wykazem akt dla organ6w gmin i zwiazkow miedzygminnych
oraz urzedéw obstugujacych te organy i zwiazki, stanowiacym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia
Prezesa rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukeji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania

archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 Nr 14, poz. 67 z p6ézn. zm.).

Kontrola objeto wszystkie sprawy znajdujace si¢ segregatorze opisanym w sposéb okreslony

wWyzej.

W okresie objetym kontrola w wykazie zawartosci teczki akt sprawy znajduje si¢ 69 pozycji.
w tym:
a) decyzje - zezwolenia na lokalizacje zjazdu z drogi - 18,

b) informacje o istniejacym dostepie do drogi publicznej (skomunikowanie) - 27,
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¢) uzgodnienia lokalizacji zjazdu - 16,
d) wyrazenia zgody na wykonanie ogrodzenia - 1,
¢) wyrazenia zgody na usytuowanie stacji transformatorowej — 4,

f) uzgodnienia miejsc postojowych — 1

Brakuje spraw oznaczonych numerem 7230.2.60.2013 i 7230.2.61.2013 - opisanych w wykazie

spraw jako ,,wolne”.
USTALENIA

Szczegotowa kontrola objeto sprawy, w ktorych — ztozone zostaly wnioski o wydanie
zezwolenia na lokalizacje zjazdu, a wydane zostaly pozytywne decyzje - zezwolenia na
lokalizacje zjazdu z drogi. Podczas analizy zgromadzonej dokumentacji kontrolujacy zwrécit

szczegdlna uwage na zachowanie procedury administracyjnej.

Na podstawie analizy 18 spraw, w ktorych wydano decyzje zezwalajace na lokalizacje zjazdu

ustalono, co nastepuje:

a) wszystkie zbadane decyzje wydane zostaly z zachowaniem terminow wynikajacych z
kpa;

b) rozpatrywanie wnioskéw o wydanie decyzji odbywalo si¢ bez zbedne] zwloki, z
zachowaniem terminéw okreslonych w kpa, wiekszo$¢ sposrdd zlozonych wnioskow
rozpatrzona byla w terminie 1-2 dni od dnia wptywu do referatu;

¢) we wszystkich analizowanych przypadkach zaobserwowano brak zawiadomienia strony o
zakonczeniu postgpowania i mozliwosci zapoznania si¢ z materialem dowodowym przed
wydaniem decyzji;

d) wszystkie wnioski zostaly sprawdzone przez pracownika merytorycznego pod wzgledem
formalnym — na kazdym znajduje sie adnotacja, data i podpis osoby sprawdzajacej. a w
przypadkach, w ktérych wnioski wymagaty uzupelnienia, wezwano strong do
uzupelnienia wniosku, a decyzje wydane zostaly po otrzymaniu brakujacych
dokumentow;

e¢) wjednym przypadku — dot. sprawy oznaczonej nr RGK. 7320.2.21.2013 nie zastosowano
kodeksowej formy wezwania do uzupelnienia wniosku, a jedynie wystosowano pismo z
informacja o brakach wniosku bez wskazania terminu uzupelnienia i podstawy prawnej

wezwania;



f) wszystkie zbadane decyzje zawieraly elementy okreslone w art. 107 kpa (m.in. zawieraty
oznaczenie organu, date wydania decyzji, oznaczenie strony, powolanie podstawy
prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie, czy 1 w jakim
trybie stuzy odwotanie od decyzji) oraz zostaly podpisane przez osobg upowazniona —
Dyrektora WUM (Zarzadzenie Nr 111/143/2012 Burmistrza Miasta 1 Gminy Solec
Kujawski z dnia 15 pazdziernika 2012 roku w sprawie upowaznienia Dyrektora WUM
UMiG w Solcu Kujawskim do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
i zaswiadczen);

g) wszystkie zbadane decyzje zostaly wydane z zachowaniem wymogow wskazanych w art.
29 ustawy o drogach publicznych. Badane decyzje okredlaly przede wszystkim na jaki
czas zostalo wydane zezwolenie, miejsce lokalizacji zjazdu, we wszystkich decyzjach
okreslone zostaly parametry techniczne zjazdu oraz zawarte zostalo pouczenie
o obowiazku uzyskania przed rozpoczeciem prac budowlanych pozwolenia na budowe:

h) w przypadkach wydania zezwolenia, dla wspotwiascicieli nieruchomosci. dla ktorej
wnioskowano o wydanie zezwolenia na lokalizacje zjazdu brak adnotacji o dorgczeniu
decyzji wszystkim stronom postepowania, na decyzji znajduje si¢ podpis tylko jednej
strony;

i) w aktach sprawy nr RGK.7230.2.44.2013, RGK.7230.2.43.2013, RGK.7230.2 33.2013
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brakuje pelnomocnictwa do reprezentowania w sprawie;

i) w nielicznych przypadkach zaobserwowano w podstawie prawnej decyzji nieaktualne
oznaczenia publikacji aktow prawnych w dziennikach urzedowych;

k) kazda z analizowanych decyzji zawiera adnotacj¢ o dokonaniu optaty skarbowe] za

wydanie zezwolenia, jednak nie wszystkie dowody wptlaty znajduja si¢ w aktach sprawy.

Biorac pod uwage ustalenia stanu faktycznego, w oparciu o dokonang analize przedstawionej
dokumentacji nalezy stwierdzi¢, ze pomimo stwierdzonych nielicznych uchybien, dzialalnos¢

komorki organizacyjnej urzedu w badanym zakresie byta prawidtowa..

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych

egzemplarz nr 2 wreczono kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu podpisania protokotu.
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Jednoczesnie poinformowano kierownika jednostki kontrolowanej o prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni roboczych umotywowanych zastrzezen co do
ustalen zawartych w protokole oraz prawie odmowy podpisania protokotu i ziozenia w ciagu
3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasniefi, co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z
§10 ust. 1, 2 i 7 Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miasta 1 Gminy
Solec Kujawski oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy Solec Kujawski, wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 111/136/13 Burmistrza Miasta 1 Gminy Solec Kujawski z dnia 5 wrzesnia 2013

roku.

Niniejsza kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja nr 2/2014

Protokél podpisali:
Kontrolujacy: Jednostka kontreolowana:
Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski Dyrektor Wydziatu Utrzymana Miasta
............ v -. e T ceerees ./,.
Teresa Substyk //Cezary Ball
Kierownik Biural( troli Wewnetrznej Kierownik

Referatu Gospodarki Komunalne;j

Justyna Zebrowska-Dudek

Irena Bialecka

Kwituje odbioér egzemplarza nr 2 protokolu kontroli

Solec Kujawski, 24 marca 2014 roku



