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w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Solec Kujawski na 2019 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie sktaddw orzekajgcych

i zakresu ich dziatania
Sktad Orzekajgcy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Wiodzimierz Gorzynski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Solec Kujawski na 2019 rok.
Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Solec Kujawski speiniajgc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pdzn. zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2018 r. do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Solec Kujawski na
rok 2019. Skiad Orzekajacy dokonujac oceny przedtozonego projektu przeanalizowal rowniez
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajgc
w szczegdlnosSci wymdg spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Skfad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:

- faczna kwotg planowanych dochoddw budzetu w wysokosci 92 074 349,10 zt

z wyodregbnieniem

= dochodéw biezacych w wysokosci 75290 183,10 zi,

=  dochodéw majgtkowych w wysokosci 16 784 166,00 zi,

- laczng kwotg planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci 91 395 453,10 zt



z wyodregbnieniem:

= wydatkdéw biezacych w wysokoéci 74 863 808,10 zi,

= wydatkéw majatkowych w wysokosci 16 531 645,00 zi,
=t wynik finansowy ze wskazaniem przeznaczenia planowanej nadwyzki,
= faczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow oraz emitowanych papierow
wartosciowych.

Burmistrz zaproponowat przyjecie budzetu z nadwyzka w kwocie 678 896,00 zi, ktora
przeznaczona zostanie na splate kredytoéw oraz emisji papieréw wartosciowych. Z analizy
projektu budzetu wynika, ze powyzsze sptaty dotycza roku 2019.

Zaplanowane w 1acznej kwocie 5 678 896,00 zt rozchody budzetu, dotyczace wykupu
papieréw wartodciowych w wysokosci 3 500 000,00. zt oraz splaty otrzymanych kredytow
w wysokosci 2 178 896,00. zt, postanowiono pokry¢ przychodami z nadwyzki budzetowej oraz
zaciggnietym kredytem. Zaplanowane przychody z tytutu zaciagnigtych kredytéw w kwocie
5000 000,00 zt mieszczg si¢ w okreslonym w projekcie uchwaly budzetowej limicie
zobowigzan zaciaganych na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy oraz zapewniajg
sfinansowanie planowanych rozchodéw roku 2019.

Projekt budzetu na 2019 rok spelnia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowiaca réznice migdzy
biezgcymi dochodami i wydatkami wynosi 426 375,00 zt.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w peinej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej, do ktérej Sktad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

Gmina planuje na 2019 rok dochody ze érodkéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 6905 398,10 zi. Wydatki na programy i projekty realizowane
z udzialem powyzszych $rodkéw zaplanowano w kwocie 6011 193,83 zt i wykazano
w zatgczniku nr 8 do projektu uchwaty.

Skitad Orzekajacy zwraca uwage, ze zaplanowane dochody z tytutu odptatnego nabycia
prawa wiasnosci (§ 0770) dotyczace m. in. sprzedazy nieruchomoscei gruntowych na terenie
IT etapu Parku Przemystowego, tereny przeznaczone pod budownictwo jednorodzinne, tereny
przeznaczone pod zabudowg handlowo-ustugowa, czy sprzedaz mieszkan w przetargu wynosza
10 305 000,00 z}, podczas gdy sprzedaz majatku za 3 kwartaly 2018 roku wyniosta
5159 018,74 z1, co stanowito 30 ,26 % planu. W projekcie budzetu zaznaczono, ze planowanie
dochodow z ww. tytutu niesie za soba niepewnosé ich wykonania, ze wzgledu na koniunkture
na rynku nieruchomosci i ztozone zasady sprzedazy terenéw bedacych w strefie ekonomicznej.
Wiyniki sprzedazy dokonanej w okresie 9 miesigcy 2018 roku potwierdzajg wyrazone obawy.
Od wynikéw sprzedazy majatku, co podkreslono w uzasadnieniu do projektu zalezy wysokosé
nakladéw inwestycyjnych w Gminie, bowiem dochody te wraz z nadwyzkg operacyjng
przeznaczone sg na realizacje zadan majatkowych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze kwota
dochod6w ze sprzedazy majatku stanowi istotny sktadnik relacji wskazanej w art. 243 ustawy,
niezbgdnej do okreslenia mozliwosci Gminy w zakresie zadtuzenia i jego obstugi.



Z zataczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki majatkowe stanowiace 18,08 % ogétu wydatkéw zaplanowanych na 2019 rok,
w 100 % sfinansowane zostang z dochodéw majgtkowych.

Zaplanowana rezerwa ogodlna oraz rezerwa celowa, przeznaczona na realizacj¢ zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkéw.,

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2019 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych ipodmiotowych. Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywaé sie zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegblnosei w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegdlne cele i zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2019 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrodet. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 300 000,00 zl, ktore w kwocie 308 796,00 zt przeznacza si¢ na
realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i1 rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Zaplanowano réwniez wplywy zwiazane
z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktére przeznaczono na
sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, co
zaprezentowano w zatgczniku nr 12 do projektu uchwaty. Dochody z tytutu optaty pobierane;j
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci 3 162 918,00 zi.
W takiej samej kwocie przewiduje si¢ wydatki na zadanie dotyczace odbioru i
zagospodarowania tych odpaddw.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza
Gminy Solec Kujawski wynikajacych m.in. z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggnigcia
kredytu na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, oraz na
sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytéw i emisji obligacji. Na mocy
art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie
dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezgcych, w tym
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkow
majgtkowych. W projekcie uchwaty okreslono kwoty wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.)
dotyczgce maksymalnej wysokosci pozyczek i porgezen udzielanych przez Burmistrza w roku
budzetowym. Ponadto upowazniono organ wykonawczy do lokowania w trakcie realizacji
budzetu czasowo wolnych Srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu, oraz do zaciagania zobowigzan na finansowanie wydatkéw na
programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw unijnych.

W projekcie budzetu nie zabezpieczono wydatkéw na realizacje przedsigwzi¢é przez
poszezegodlne sotectwa Gminy, bowiem nie wyodrgbniono w Gminie funduszu soteckiego.



Sposéb ogloszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konica roku 2018, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spetnia ustawowe wymogi dotyczace
finansoéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skfadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Wiodzimierz Gorzynski



