Zatgeznik

do Zarzgdzanie Nr V/147/19
Burmistrza Solca Kujawskiego
z dnia 11 wrze$nia 2019 roku

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO
W URZEDZIE MIEJSKIM W SOLCU KUJAWSKIM

§1

Karta audytu wewnetrznego okresla:

1)
2)
3)
4)
)
6)
7

cele i zadania audytu wewnetrznego;

prawa i obowiazki audytora wewnetrznego;

niezaleznos$¢ 1 obiektywizm audytu wewngtrznego;

zakres audytu wewnetrznego;

prawa i obowigzki audytowanego;

zasady dotyczace przechowywania i udostepniania dokumentacji z audytu wewnetrznego;
tryb dokonywania zmian Karty audytu wewnetrznego.

§2

Definicje

Ilekro¢ w Karcie audytu wewnetrznego jest mowa o:

)
2)
3)
4)
5)
6)

7

8)

9)

Urzedzie — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miejski w Solcu Kujawskim

Gminie — nalezy przez to rozumie¢ Gmine Solec Kujawski;

Burmistrzu - nalezy przez to rozumie¢ Burmistrza Solca Kujawskiego;

Sekretarzu — nalezy przez to rozumie¢ Sekretarza Gminy Solec Kujawski;

jednostkach - nalezy przez to rozumie¢ jednostki organizacyjne Gminy utworzone w celu
realizacji zadan Gminy, nie wchodzace w strukture organizacyjng Urzedu i nie bedgce
spotkami prawa handlowego;

komérce organizacyjnej — nalezy przez to rozumie¢ wewnetrzng komorke organizacyjng
wyodrebniong w Urzedzie zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu;

audycie wewnetrznym - nalezy przez to rozumieé niezalezng i obiektywng dziatalnosc,
ktorej celem jest wspieranie Burmistrza w realizacji celéw i zadan przez systematyczng
oceng kontroli zarzadcze] oraz czynnosci doradcze;

audytorze wewnegtrznym — nalezy przez to rozumie¢ osobe zatrudniong w Urzedzie,
spetniajacg wymogi art. 286 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 869), przeprowadzajacg audyt
wewnetrzny w Urzedzie i jednostkach;

audytowanym - nalezy przez to rozumie¢ kazdg komorke organizacyjng lub jednostke;

10) zadaniu audytowym — nalezy przez to rozumie¢ zadanie zapewniajace lub czynnosci

doradcze;

11) zadaniu zapewniajgcym — nalezy przez to rozumie¢ dziatanie podejmowane w celu

dostarczenia niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli zarzadczej;

12) czynno$ciach doradczych — nalezy przez to rozumie¢ inne niz zadania zapewniajace

dzialania podejmowane przez audytora wewnetrznego, ktérych charakter i zakres jest
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uzgodniony z Burmistrzem, a ktérych celem jest zwlaszcza usprawnienie funkcjonowania
Urzgdu lub jednostek;

13) zaleceniach — nalezy przez to rozumie¢ propozycje dzialan shuzacych wyeliminowaniu

stabosci kontroli zarzgdczej lub usprawniajacych funkcjonowanie Urzedu lub jednostek;

14) monitorowaniu realizacji zalecen — nalezy przez to rozumie¢ czynnosci podejmowane

przez audytora wewnetrznego w celu ustalania stanu realizacji zalecen;

15) czynnosciach sprawdzajgcych — nalezy przez to rozumie¢ czynnosci podejmowane przez

(%]

audytora wewnetrznego shuzace dokonywaniu oceny sposoby wdrozenia i skutecznosci
zrealizowanych zalecen.

§3

Cele i zadania audytu wewnetrznego

Celem audytu wewnetrznego jest przysparzanie wartosci oraz usprawnianie dziatalnosci
Urzedu i jednostek.

Zadaniem audytu wewnetrznego jest dostarczanie Burmistrzowi racjonalnego
zapewnienia, ze system kontroli zarzadczej funkcjonuje prawidtowo, a takze doradztwo
zmierzajgce do usprawnienia realizacji celow 1 funkcjonowania Urze¢du i jednostek.
Realizacja zadan audytu nastgpuje poprzez dokonywanie niezaleznego i obiektywnego
badania oraz oceny zarzadzania w poszczegdlnych obszarach dzialalnosci Urzedu
i jednostek.

§4
Prawa i obowiazki audytora wewnetrznego

Audytor wewnetrzny, w zakresie realizacji funkcji audytu, ma prawo wstgpu do
pomieszczen komorki organizacyjnej Urzedu lub jednostek, wglagdu do wszelkich
dokumentdéw, informacji i danych oraz do innych materialéw zwigzanych z ich
funkcjonowaniem, w tym utrwalonych na elektronicznych nosnikach danych, jak rowniez
do sporzgdzania ich kopii, odpisow, wyciagow, zestawien lub wydrukéw, z zachowaniem
przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej.

Audytor wewnetrzny ma prawo zada¢ od kierownikéw i pracownikéw komorek

organizacyjnych Urzedu lub jednostek informacji oraz wyjasnien, w celu zapewnienia

wlasciwego 1 efektywnego prowadzenia audytu wewngtrznego.

Audytor wewnetrzny nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy

kontroli zarzadczej w Urzedzie, ale poprzez swoje badanie, oceny i zalecenia wspomaga

Burmistrza we wiasciwej realizacji tych procesow.

Audytor wewnetrzny nie posiada uprawnien do podejmowania decyzji o charakterze

wiladczym. Nie powinny mu by¢ powierzane zadania z zakresu zarzadzania Urzedem.

Obowigzkiem audytora wewngtrznego jest rzetelne, obiektywne 1 niezalezne:

a) ustalenie stanu faktycznego w badanym zakresie wraz ze wskazaniem stabosci
kontroli zarzadczej oraz analiza ich przyczyn i okredlenie skutkéw lub ryzyk
wynikajgcych ze wskazanych stabosci,

b) przedstawienie zaleceh w sprawie wyeliminowania stabosci lub wprowadzenia
usprawnien oraz opinii o kontroli zarzadczej w badanym obszarze ryzyka.

Audytor wewnetrzny ma obowigzek poszerza¢é swoja wiedzg, umiejgtnosci oraz

kwalifikacje zawodowe.



§5

Niezaleznos¢ i obiektywizm audytu wewnetrznego

Audytor wewngtrzny podlega bezposrednio Burmistrzowi, z ktérym uzgadnia
i przedstawia plany audytu oraz sprawozdania z ich wykonania, wyniki realizowanych
zadan audytowych oraz oceny jakosci audytu wewnetrznego.

W zakresie biezacej realizacji zadan audytor wewnetrzny wspdltpracuje z Sekretarzem,
ktéry wspiera go, tworzac wiasciwe warunki organizacyjne do ich wykonywania.

Audytor wewnetrzny jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadafn okreslonych
w ustawie 1 podlega w tym zakresie tylko przepisom prawa.

Audytor wewnetrzny postgpuje zgodnie z obowigzujagcymi standardami audytu
wewnetrznego dla  jednostek sektora finansow publicznych, definicja audytu
wewngtrznego oraz Kodeksem Etyki ITA (Instytutu Audytoréw Wewnetrznych).

Zakres wspolpracy i wspoldziatania z audytorami lub kontrolerami zewnetrznymi
i wewngtrznymi nie moze staé w sprzecznosci z celami audytu wewnetrznego oraz
stanowi¢ zagrozenia dla obiektywizmu i niezaleznosci funkcji audytu wewnetrznego.

§6

Zakres audytu wewnetrznego

Audyt wewnetrzny moze objaé swoim zakresem wszystkie obszary dziatania Urzedu oraz

jednostek.

Wykonywanie przez audytora czynnosci audytowych w Urzg¢dzie oraz w jednostkach

nastepuje w ramach obszaréw, wyznaczonych poprzez dokonanie analizy ryzyka.

Zakres audytu wewnetrznego nie moze by¢ ograniczany. Audytor wewngtrzny dysponuje

pelng swoboda w zakresie identyfikacji obszar6w ryzyka.

Audyt wewngtrzny obejmuje badanie i oceng adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci

systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie lub w jednostkach.

Podstawowym zadaniem audytu wewnetrznego jest wykonywanie czynnosci o

charakterze zapewniajacym i oceniajgcym dzialanie kontroli zarzadczej. Dzialania

doradcze moga by¢ wykonywane, o ile ich charakter nie narusza zasady obiektywizmu i

niezaleznosci audytora wewnetrznego. Nie mogg one tez prowadzi¢ do przejecia przez

audytora wewnetrznego odpowiedzialnosci Burmistrza, kierownictwa komorki
organizacyjnej lub jednostki.

Czynnosci doradcze mogg mie¢ charakter zadan formalnych, o okres§lonym zakresie i

czasie realizacji (ujete w planie audytu albo ustalone wedtug biezacych potrzeb z

Burmistrzem), lub tez polega¢ na doraznych konsultacjach roboczych. Moga by¢ one

realizowane na wniosek Burmistrza lub z inicjatywy audytora wewnetrznego, po

uzgodnieniu celow

1 zakresu tych czynnosci z Burmistrzem.

W ramach czynnosci doradczych moga by¢ realizowane w szczegdlnosci nastepujace

dziatania:

1) analiza mechanizméw kontrolnych istniejagcych w okreslonych systemach (np.
doradczy udzial w pracach przy opracowaniu procedur, procedur ochrony
bezpieczenstwa informacji itp.);

2) przegladu zarzadzania kluczowymi ryzykami oraz procesu raportowania o nich na
wniosek Burmistrza;



10.

13,

12.

13.

3) opiniowanie procedur zarzadzania ryzykiem przed ich wdrozeniem;

4) przeprowadzanie wewngtrznych szkolen;

5) uczestnictwo w zespotach zadaniowych w celu przeprowadzenia analizy dziatalnosci
operacyjnej.

Dopuszczalne jest faczenie w jednym zadaniu ushug zapewniajacych i doradczych audytu

wewnetrznego, o ile jest to w danej sytuacji wlasciwe dla osiggnigcia celow audytu

wewnetrznego.

Burmistrz moze zleci¢ audytorowi wykonanie zadania poza planem audytu.

Kierownicy komorek organizacyjnych Urzedu oraz jednostek mogg zwracaé si¢ do

Burmistrza z wnioskiem o wyrazenie zgody na wykonanie audytowych czynnosci

doradczych lub zapewniajgcych w tych komorkach organizacyjnych lub jednostkach.

Zadania takie musza by¢ ujete w planie audytu na etapie jego przygotowania lub

wykonywane poza planem.

Na zlecenie Burmistrza mogg by¢ realizowane zadania wykraczajace poza zadania

zapewniajagce i czynnosci doradcze, odnoszace si¢ do systematycznej oceny kontroli

zarzadczej i usprawnienia dziatalnosci. Do zadan takich moze naleze¢ przeprowadzenie

postepowania wyjasniajacego w Urzedzie, uczestnictwo w komisjach wewngtrznych itp.

Realizacja zadan pozaaudytowych ma charakter wyjatkowy i nie moze mie¢ wplyw na

ograniczenie obiektywizmu audytu, stojace na przeszkodzie dokonywaniu oceny dziatan

operacyjnych, w ktérych audytor brat udziat.

Jesli wykonanie zadania poza planem audytu, w tym realizacja zleconych zadan

pozaaudytowych, zagrozitoby realizacji rocznego planu audytu audytor zawiadamia o tym

na pi$mie Burmistrza.

§9

Prawa i obowiazki audytowanego

Kierownicy i pracownicy komorek organizacyjnych oraz jednostek majg obowigzek:

1) udzielaé audytorowi wewnetrznemu wszelkich informacji oraz przedkiadaé
dokumenty, ktére sa niezbedne dla zrealizowania celéw i zadan audytu, okreslonych w
przepisach prawa, programie zadania audytowego i standardach audytu;

2) wspblpracowaé z audytorem wewnetrznym w zakresie identyfikacji i oceny ryzyka
w procesach zachodzacych w Urzgdzie oraz w jednostkach, a takze w innych
czynnosciach audytorskich, przy ktérych taka wspotpraca jest niezbgdna.

Kierownicy i pracownicy komorek organizacyjnych oraz jednostek maja prawo do

czynnego uczestnictwa w realizacji zadania audytowego, a w szczeg6lnosci do:

1) skladania o§wiadczen dotyczacych przedmiotu zadania audytowego;

2) zglaszania uwag i zastrzezen do ustalen audytora wewnetrznego;

3) sugerowania wlasnych rozwigzan dotyczacych poprawy funkcjonowania badanego
procesu lub obszaru oraz procedur z nim zwigzanych.

§10
Zasady dotyczace przechowywania i udost¢pniania dokumentacji
z audytu wewnetrznego

Zakres dokumentacji audytowej oraz tryb jej udostepniania ustalajg przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego.



Dokumentacja wytwarzana przez audytora wewnetrznego zawierajaca informacje
wrazliwe dla Urzedu lub jednostek, begdzie opatrzona odpowiednig klauzulg, dotyczgcy
zasad jej udostepniania lub kopiowania.

W przypadkach uzasadnionych, w szczeg6lnosci, gdy dotyczy to ochrony informacii,
o ktérych mowa w ust. 2, Burmistrz moze odméwié udostgpnienia dokumentacji
wytwarzanej przez audytora jako informacji publiczne;.

Dokumentacja audytowa jest przekazywana do archiwum zakladowego na zasadach
obowigzujacych w Urzedzie.

§11
Tryb dokonywania zmian Karty audytu wewnetrznego

Karty audytu wewnetrznego podlega modyfikacjom wraz ze zmianami wynikajgcymi
z przepisow prawa, zasad organizacji funkcji audytu wewnetrznego oraz z innych
przyczyn zwigzanych z podniesieniem skutecznosci realizacji zadan i1 celow audytu
wewnetrznego.

Kazdorazowa zmiana Karty audytu wewnetrznego wymaga formy zarzadzenia
Burmistrza.







