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Uchwata Nr 19/P/2019 dnia 5 grudnia 2019
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 grudnia 2019 r,

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Solec Kujawski na 2020 r.

art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w Sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajgcych i zakresu ich dziatania

Sklad Orzekajgcy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Krzysziof Olczak
Czlonkowie: Maciej Stominski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Solec Kujawski na 2020r.

Uzasadnienie

do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy
Solec Kujawski na 2020 r. Skiad Orzekajacy, dokonujgc oceny przediozonego projektu,
przeanalizowat réwniez projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy,
przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust, 2 pkt 1
ustawy, uwzgledniajgc w szczegllnosci wymébg spetnienia relacji, o ktérej mowa w art, 243

ustawy.,
Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw  Skiad Orzekajacy stwierdzit,

Co nastepuje.
Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212
ust. I ustawy, tj. m. in.:
1. faczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 109 308 598,00 zt,
z wyodrebnieniem:
— dochodéw biezacych w wysokosci - 85900 611,00 zt,
— dochodéw majgtkowych w wysokosci - 23 407 987,00 zi,
2. 1gczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci - 104 129 702,00 zt,



z wyodrebnieniem:

— wydatkéw biezacych w wysokosci - 85 648 940,00 zt,

— wydatkéw majgtkowych w wysokosci - 18 480 762,00 zt,

3. wynik finansowy ze wskazaniem przeznaczenia planowanej nadwyzki,

4. 1gczng kwote planowanych rozchodéw budzetu,

5. limit zobowigzan na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu.

Burmistrz zaproponowat przyjecie budzetu z nadwyzka w kwocie 5 178 896,00 zi,
ktéra przeznaczona zostanie na splate wczedniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych kredytéw.

Zaplanowane w lgcznej kwocie 5 178 896,00 zt rozchody budzetu dotycza wykupu
papieréw warto$ciowych w wysokosci 2 000 000,00 zt oraz splaty otrzymanych pozyczek
i kredytow w kwocie 3 178 896,00 zt,

Projekt budzetu na 2020 rok spemia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace s wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych i wolne srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowiaca réznice migdzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 251 671,00 zt,

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w petnej szczegblowosci klasyfikacii
budzetowej, do ktorej Sktad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

Gmina planuje na 2020 rok dochody ze srodkéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej. Wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem powyzszych Srodkéw
wykazano w zalgczniku nr 8 do projektu uchwaty.

Wydatki majatkowe w wysokosci 18 480 762,00 zt stanowig 17,7% ogétu wydatkéw
zaplanowanych na 2020 rok i nie bedg finansowane zaciggnigtymi pozyczkami, kredytami lub
wyemitowanymi obligacjami. Plan wydatkéw majgtkowych stanowi zalgcznik nr 3 do
projektu uchwaty budzetowe;.

Zaplanowana rezerwa ogblna oraz rezerwa celowa mieszczg sie¢ W ustawowo
okreslonej relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwe celowg w wysokosei 261 555,00 zt
przeznacza sig na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2020 roku
sporzagdzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Skiad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywaé si¢ zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegblnosei w oparciu o stosowne uchwaly organu stanowigcego, dotyczace zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegdlne cele i zadania.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznienia dla
Burmistrza, wynikajacego z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggniecia kredytu na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu, a takze do zaciggania w roku
budzetowym zobowigzan na finansowanie wydatkéw na programy i projekty realizowane
z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy. Na mocy art. 212 ust. 2



pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla
Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw biezgcych, w tym
wydatkéw na uposaZenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkéw
majgtkowych. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy upowazniono Burmistrza do lokowania
wolnych srodkdw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy
obstuge budzetu Gminy. Ponadto, w oparciu o art. 258 ust. 1 pkt 3 i 4 udzielono organowi
wykonawczemu  upowaznienia  do przekazania uprawnieri kierownikom Jjednostek
organizacyjnych Gminy do zaciggania zobowiazan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania
Jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy oraz do
dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub
uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu $rodkéw europejskich, o ile zmiany te nie
pogorsza wyniku budzetu, zmianami w realizacji przedsigwziecia finansowanego z udzialem
srodkéw europejskich albo srodk6éw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy, o ile
zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu oraz zwrotem platnodci otrzymanych z budzetu
Srodkéw europejskich. Proponuje si¢ takze udzielenie Burmistrzowi upowaznienia do
okreslenia zasad udzielania zaliczek dla przewodniczacych zarzadéw osiedli lub oséb ich
zastgpujgcych oraz solttyséw lub oséb ich zast¢pujacych.

W projekcie uchwaty okreslono kwoty wynikajgce z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdézn. zm.)
dotyczace maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczeri udzielanych przez Burmistrza w roku
budzetowym.

Sposdb ogtoszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejécia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do kofica roku 2019, jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwagg, ze z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Solec Kujawski na lata 2020-2026 wynika,
ze w roku 2026 relacja okreslajaca limit obstugi zadluzenia zgodnie z art. 243 ustawy jest na
granicy spehnienia. Dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia dla wskazanego roku wynosi
bowiem 1,08%, przy wskazniku planowanej splaty wynoszacym 1,05%. Niezachowanie
wskazanej relacji skutkowaé moze koniecznoscia opracowania i uchwalenia programu
postgpowania naprawczego, stosownie do przepisu art. 240a ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Solec Kujawski na 2020 rok zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie
o finansach publicznych oraz spetnia wymogi formalne i merytoryczne dotyczace finanséw
Jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.

Pouczenie;
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak



