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INFRASTRUKTURA Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska UNIA EUROPEJSKA
1 SRODOWISKO i Gospodarki Wodnej w Toruniu FUNDUSZ SPOINOSC!

NARODOWA STRATEGIA SPO;NOSCi

Torun, 2019-12-06

Informacja pokontrolna

Kontrola trwatosci projektu po zakonczeniu realizacji projektu
pn.: Rekultywacja terenoéw przemysfowych po P.P. Nasycalnia Podkfadéw
Kolejowych w Solcu Kujawskim

1. Termin kontroli:

od 13.11.2019 r. do 06.12.2019 r., w tym na miejscu realizacji: 13.11.2019 .

2. Rodzaj kontroli:

kontrola trwato$ci projektu po zakoriczeniu realizaciji projektu - planowa, na miejscu.

3. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1) Porozumienie w sprawie realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko dla priorytetu Il — Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi
o wartosci do 25 min euro, zawarte w dniu 25 czerwca 2007 roku pomiedzy
Ministrem Srodowiska a Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Toruniu wraz z pézn. zmianami;

2) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko 2007-2013, wersja z 28 maja 2013 roku;

3) Umowa o dofinansowanie nr POIS.02.02.00-00-001/12-00 z 06.11.2012 r. (UoD)

wraz z aneksaminr1, 2, 3,4,5,6i7;

4) Zarzadzenie nr 33/19 z dnia 13.09.2019 r. Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Toruniu
W sprawie powotania Zespotu kontrolujgcego do przeprowadzenia kontroli trwatosci
projektu po zakonczeniu realizacji projektu (na miejscu) nr POIS.02.02.00-00-
001/12-00 pn.: ,Rekultywacja terenéw przemystowych po P.P. Nasycalnia

Podktadéw Kolejowych w Solcu Kujawskim”;

5) Upowaznienie nr 36/2019 z 13.11.2019 r. do przeprowadzenia planowej kontroli
trwatosci projektu po zakonczeniu realizacji projektu pn.: ,Rekultywacja terenéw
przemystowych po P.P. Nasycalnia Podktadéw Kolejowych w Solcu Kujawskim?”,
realizowanego przez Gmine Solec Kujawski, ul. 23 Stycznia 7, 86-050 Solec
Kujawski w ramach dziatania 2.2 priorytetu 1l Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, w zakresie okreslonym w Rozdziale 5, Podrozdziat 2,

Sekcja 7 ww. Wytycznych.

. Jednostka kontrolowana:

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Gmina Solec Kujawski,
ul. 23 Stycznia 7, 86-050 Solec Kujawski.
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2) Osoby reprezentujgce jednostke kontrolowang:
Teresa Substyk - Burmistrz.

3) Dane dotyczgce kontrolowanego projektu:

- Nr projektu: POIS.02.02.00-00-001/12;

- Tytut projektu: ,Rekulfywacja terenéw przemystowych po P.P. Nasycalnia
Podktadow Kolejowych w Solcu Kujawskim”;

- Data podpisania Potwierdzenia o dofinansowaniu przez |P: 04.09.2012 r,;
- Data podpisania umowy o dofinansowanie: 06.11.2012 r.;
- Okres kwalifikowania wydatkow: od 01.01.2009 r. do 31.12.2015 r;
- Termin zakoriczenia realizacji inwestycii: 30.09.2016 r.;

- Informacje finansowe wg WoP koricowa:

- Catkowita kwota poniesionych wydatkéw: 10 722 484,34 PLN;
- Kwota wydatkéw kwalifikowalnych objetych wnioskiem: 10 586 951,34 PLN;
- Kwota wydatkdéw uznanych za kwalifikowalne (po autoryzacji): 10 586 951,34 PLN;
- Wydatki kwalifikowalne — podstawa certyfikacji: 10 586 951,34 PLN;
- Dofinansowanie: 8 998 908,56 PLN;

5. Jednostka kontrolujgca:

1) Nazwa i adres jednostki kontrolujgce;:

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu,
87-100 Torun, ul. Fredry 8.

2) Skfad Zespotu kontrolujacego:

Jacek Wilczynski - Przewodniczgcy zespotu (DWU),
Danuta Bartoszewicz - Czionek zespotu (DFK),
Aleksandra Haras - Czionek zespotu (DKF).

6. Zakres kontroli (obszary, ktore zostaty objete kontrola, dane dotyczace
kontrolowanego projektu):

1) sprawdzenie czy w Projekcie nie nastgpity znaczace modyfikacje w rozumieniu
art. 57 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego, w szczegblnosci czy majatek wytworzony
w wyniku realizacji Projektu jest wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem;

2) ustalenie czy cel Projektu zostat zachowany;

3) weryfikacja dziatan Beneficjenta oraz podmiotu upowaznionego do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowanych w zakresie informaciji i promociji Projektu;
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4) sprawdzenie czy Beneficjent oraz podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw
kwaliflkowanych przechowuje we wiasciwy sposéb dokumentacje zwigzang
z Projektem;

5) sprawdzenie czy nie nastgpita zmiana okolicznosci powodujgcych mozliwosé
odzyskania przez Beneficjenta podatku VAT, ktory stanowit wydatek kwalifikowalny
w okresie realizacji Projektu;

6) sprawdzenie czy nie zostata ztamana zasada zakazu podwdjnego finansowania;

7) sprawdzenie czy Projekt nie wygenerowat dochodu, ktéry nie zostat uwzgledniony
zgodnie z art. 55 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia ogdlnego;

8) ogdlna ocena dziatan Beneficjenta oraz funkcjonowania Projektu pod katem zasad
obowigzujgcych w PO IiS.

7. Podjete czynnosci, w tym wymienienie zastosowanych technik
przeprowadzenia kontroli:

Kontrola prowadzona byta przez cztonkéw Zespotu kontrolujgcego w petnym sktadzie.
Czynnosci kontrolne realizowano z zastosowaniem Listy sprawdzajgcej zawierajacej
minimalny zakres kontroli po zakorniczeniu realizacji projektu (Zat. nr 3 do Wytycznych
w zakresie kontroli realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013), w ktérej uwzgledniono réwniez pytania dodatkowe o tresci wynikajgcej
z charakteru Projektu i jego obszaréw dotychczas niekontrolowanych przez IW.
Kontrole zrealizowano w trzech etapach, tj.: wszczecie i przygotowanie kontroli, wizyta
w siedzibie Beneficjenta i w miejscu realizacji Projektu oraz etap ostatni, w ramach
ktérego dokonano analizy informacji i danych zebranych w toku kontroli.

Wszczecie i przygotowanie kontroli (czynnosci realizowane w siedzibie IW)

Zespot kontrolujacy zapoznat sie z dokumentacijg Projektu, znajdujgca sie w zasobach
IW, tj. w szczegélnosci z. WoD, UoD, WoP, wynikami poprzedniej kontroli na miejscu
- na zakonczenie realizacji projektu (Informacja pokontrolna z 19.04.2016 r.) oraz

- dokumentami potwierdzajgcymi osiggniecie wskaznikow przez Projekt (Raport z
osiggnietych efektéw za rok 2018). Dla przedmiotowej kontroli opracowano liste
sprawdzajgca.

Pismem DFE.470.1.12 z 30.10.2019 r.,, wystanym poczta e-mail oraz poczta
tradycyjng, powiadomiono Beneficjenta o terminie i zakresie kontroli.

Czynnosci zrealizowane w_siedzibie Beneficijenta oraz w _miejscu_realizaciji

Projektu
Czynnosci kontrolne prowadzono w siedzibie Beneficjenta i w miejscu realizacji

Projektu, odnoszac sie do celéw kontroli, o ktérych mowa w pkt. 8 Sekcji 5.2.7
Wytycznych w zakresie kontroli realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 oraz zakresu tej kontroli (wg pkt. 6 niniejszej informacii

pokontrolnej).
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1) ,,w projekcie nie nastapily znaczagce modyfikacje w rozumieniu art. 57 ust. 1
rozporzadzenia ogdlnego, a wiec w szczegdblnosci czy majatek wytworzony
w wyniku realizacji projektu jest wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem”

Beneficjent ztozyt pisemne odwiadczenie, ze w Projekcie nie nastgpity znaczace
modyfikacje w rozumieniu art. 57 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego, a wiec w
szczegolnosci, ze majatek wytworzony w wyniku realizacji Projektu jest
wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem (Zatacznik nr 2).

Ponadto kontrolujgcy zapoznali sie z dokumentami, ktére mogtyby wskazywaé na

poddanie Projektu zasadniczym modyfikacjom:

— majacym wplyw na jego charakter lub warunki jego realizacji lub powodujgcym
uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo Ilub podmiot
publiczny oraz

— wynikajgcym ze zmiany charakieru wiasnosci elementu infrastruktury
albo z zaprzestania dziatalnosci produkcyjne;.

Dokumentami, o ktérych mowa powyzej w szczeg6lnosci byly wydruk z ewidencji

Srodkéw trwatych, karta $rodka trwatego KS o numerze GR0/91/09 dla $rodka o

nazwie: grunty- tereny po nasycalni oraz protokét przyjecia srodka trwatego.

2) ,cel projektu zostal zachowany”

W pkt. B.5.2 Whniosku o dofinansowanie (WoD) Beneficjent zawart informacje, ze
rekultywacja terendéw przemystowych po ,P.P. Nasycalnia Podktadéw Kolejowych”
w Solcu Kujawskim ma na celu oczyszczenie $rodowiska gruntowo-wodnego do
stopnia umozliwiajgcego bezpieczne dla ludzi i $Srodowiska powtbérne
zagospodarowanie  przestrzeni. Koncowym  planowanym efektem bylo
doprowadzenie gruntéw do standarddéw czystoSci dopuszczalnych dla gruntéw
grupy B wg Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002 r. w
sprawie standardéw jakos$ci gleby oraz standardéw jakosci ziemi (Dz.U. Nr 165,
poz. 1359). Zgodnie ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Solec Kujawski, uchwalonym Uchwatg nr XVI/138/08 Rady
Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 27 czerwca 2008 r. przedmiotowy teren
przeznaczono w przysztosci na cele ustugowe, rekreacyjne, oswiatowe i sportowe,
co pozwoli wzbogacié istniejgcg infrastrukture miasta.

Celem projektu byto wiec ,Zwiekszenie ilosci terendw przywréconych do
wihasciwego stanu przez rekultywacje terenéw zdegradowanych”.

Beneficjent zlozyt Raport z osiggnietych efektébw za rok 2018, w ktdérym
zadeklarowat utrzymanie poziomu zatozonych wskaznikow.

W trakcie kontroli na miejscu kontrolujacy zweryfikowali zachowanie celu projektu

i osiggniete rezultatu na podstawie sprawozdania uzupetniajacego na temat
poziomu zanieczyszczen gleby i ziemi na terenie po dawnej nasycaini podktadéw
kolejowych w Solcu Kujawskim w roku 2018, tj. po zakoriczeniu terenowych badan
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projektu GreenerSites (Zatgcznik nr 1) oraz wizji w terenie, na miejscu realizaciji
przedsiewziecia.

Beneficjent zapoznat takze Kontrolujgcych z planami (wizualizacjami)
zagospodarowania zrekultywowanego w ramach projektu terenu.

3) ,,beneficjent wypefnia obowiazki w zakresie informacji i promocji projektu”

Kontrolujgcy dokonali ogledzin w terenie tablicy pamigtkowej Projektu,
ktéra zamontowano w miejscu jego realizacji, tj. na terenie po dawnej nasycalni
podktaddw kolejowych w Solcu Kujawskim. Powyzsza tablice oceniono pod katem
jej zgodnosci z zasadami obowigzujgcymi w PO iS.

W siedzibie jednostki kontrolowanej zapoznano sie¢ z dokumentami
potwierdzajgcymi wykonanie pozostatych dziatan promujacych Projekt, do ktorych
zrealizowania Beneficjent zobowigzat sie w WoD, a ktérymi byly artykuty prasowe,
audycje telewizyjne i radiowe, gadzety, film dokumentujacy projekt, informacje na
stronie internetowej promujgce Projekt.

4) ,beneficjent przechowuje we wfasciwy sposéb dokumentacje zwigzang
Z projektem”

Zespdt Kontrolujgey sprawdzit w siedzibie Beneficjenta czy istnieja, sa dostepne i
w jaki sposéb sg przechowywane dokumenty obrazujgce cykl zycia Projektu, ;.:
w szczegolnosci: wniosek o dofinansowanie wraz z zatgcznikami, umowa wraz
z aneksami, wnioski o pfatnos¢ wraz z zatgcznikami, dokumenty ksiegowe
potwierdzajace  poniesione  wydatki wraz z  zapisami  ksiegowymi
w systemie ksiegowym, dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcy.

Powyzsze dziatania zostaly utrwalone w dokumentacji fotograficznej z kontroli
stanowiacej Zatgcznik nr 4 do niniejszego opracowania.

5) ,nie nastapifa zmiana okolicznosci powodujacych mozliwos¢ odzyskania
przez beneficjenta podatku VAT, ktory stanowit wydatek kwalifikowalny

w okresie realizacji projektu”

Podatek VAT stanowit w Projekcie wydatek kwalifikowany. Beneficjent ztozyt
pisemne o$wiadczenie, ze nie dokonuje czynnos$ci opodatkowanych VAT
z wykorzystaniem majatku wytworzonego w wyniku realizacji Projektu i dla ktérego
VAT byt uznany za kwalifikowalny oraz, ze nie zachodza okoliczno$ci mogace
mie¢ wptyw na powstanie prawa do odliczenia podatku VAT, ktéry jest wydatkiem
kwalifikowalnym w Projekcie (Zatacznik nr 2).

Powyzszy aspekt zostat réwniez weryfikowany podczas sprawdzania dokumentac;ji
finansowej Projektu jej dekretacji oraz ewidenciji.
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6) ,nie zostala ztamana zasada zakazu podwadjnego finansowania”

Beneficjent ztozyt pisemne o$wiadczenie, ze w odniesieniu do Projektu nie
naruszyt zasady zakazu podwaojnego finansowania (Zatacznik nr 2).

W siedzibie Beneficienta przejrzano oryginalng dokumentacje ksiegowa,
potwierdzajgca wydatki kwalifikowalne zwigzane z realizacjg Projektu. W toku tych
czynnosci zapoznano sie z opisami i adnotacjami zamieszczonymi na fakturach lub
zatgczonych do nich dokumentach. Tre$¢ ww. opisdéw i adnotacji byta badana pod
katem ewentualnego naruszenia zasady zakazu podwdjnego dofinansowania.

7) ,projekt nie wygenerowaf dochodu, ktéry nie zostal uwzgledniony zgodnie
z art. 55 ust. 2 i 3 rozporzadzenia ogéinego”

Beneficjent ztozyt pisemne o$wiadczenie, ze Projekt nie wygenerowat dochodu,
ktéry nie zostat uwzgledniony zgodnie z art. 55 ust. 2 i 3 rozporzadzenia ogdinego

(Zatacznik nr 2).

8) Ogélna ocena dziatan Beneficjenta oraz funkcjonowania Projektu pod katem
zasad obowigzujacych w PO IiS.

Do Beneficjenta skierowano pytania dotyczace funkcjonowania Projektu pod katem
zasad obowigzujgcych w PO liS. Beneficjent udzielit odpowiedzi na wspomniane
pytania w formie pisemnego oswiadczenia, ktére stanowi =zatgcznik nr 2

do niniejszego opracowania.

Analiza danych zebranych w toku kontroli, realizowana w siedzibie IW

Zespdt kontrolujgcy w siedzibie IW dokonat kompleksowej analizy danych i informacii,
zebranych podczas czynno$ci kontrolnych realizowanych w siedzibie Beneficjenta,

oraz w miejscu realizacji Projektu. Wspomniane wyzej dane i informacje zostaly
dodatkowo poréwnane z dokumentami znajdujgcymi sie w zasobach IW. W trakcie
kontroli w siedzibie IW sprawdzono czy stosowane przez Beneficjenta stopy
amortyzacji nie odbiegajg od przyjetych w modelu finansowym oraz prawidiowo$é nie
dokonywania dla danego $rodka odpiséw amortyzacyjnych od warto$ci zakonczonej
inwestycji. Ponadto skontrolowano prawidtowos¢ ewidencji dotacji finansujacej projekt.
Sprawdzono réwniez czy Beneficjent terminowo wywiazuje sie z obowigzku
sporzadzania Raportéw z osiaggnietych efektéw.

Kontrolujacym w trakcie kontroli przekazano

— Oswiadczenie Beneficjenta — Zatgcznik nr 2 do niniejszego dokumentu,

- Karty $rodkéw trwatych wytworzonych w wyniku realizacji projektu,

~ wydruki obrotéw z kont, na ktérych ewidencjonowano operacje gospodarcze
zwigzane z projektem,
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— Sprawozdania uzupetniajgce z 05.01.2019 r. na temat poziomu zanieczyszczen
gleby i ziemi na terenie po dawnej nasycalni podkiadéw kolejowych w Soicu
Kujawskim w roku 2018 — Zatacznik nr 1 do niniejszego dokumentu,

— Kopie wynikow badan préb gruntéw i wéd podziemnych pobranych w [l potowie
2017 r.,

— Sprawozdanie z audytu wewnetrznego projektu sporzadzone w pazdzierniku
2019r.,

— Opinia z 15.12.2016 r. na temat aktualnego poziomu zanieczyszczen gruntu na
zrekultywowanym terenie po dawnym P.P. Nasycalnia Podktadéw Kolejowych
w Solcu Kujawskim przy ul. Kujawskiej 2 oraz na temat postepu procesu
wspomaganej bioremediacji.

8. Uzyte skroty:

- DWU - Dziat Weryfikacji Wnioskéw i Umow,

- DFE - Dziat Kontroli i Funduszy Zewnetrznych,

- DFK - Dziat Finansowo-Ksiegowy,

- w - Instytucja Wdrazajgca (Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu),

- POIiS- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013,

- UoD - Umowa o dofinansowanie,

- WoD - Whiosek o dofinansowanie,

- WoP - Whiosek o ptatno$¢ koricowa,

- WFOSIGW - Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
w Toruniu.

9. W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

Z ramienia Beneficjenta — Gminy Solec Kujawski:

o Krystyna Mikulska — Dyrektor Wydziatu Inwestyciji i Planowania Przestrzennego
(MAO),
Barbara Przybyiska — Kierownik Biura Zaméwien Publicznych i Pozyskiwania
Funduszy Zewnetrznych,

Monika Michalska — Kierownik Referatu Ksiegowosci Budzetowe;.

10.Zestawienie ustalen kontroli:

W wyniku przeprowadzonej kontroli trwatosci projektu po zakonczeniu realizacji
projektu (na miejscu) pn. Rekultywacja terenéw przemystowych po P.P. Nasycalnia
Podktadéw Kolejowych w Solcu Kujawskim, w oparciu o liste sprawdzajgca, dostepng
dokumentacje oraz wizje lokalng, Zespdt kontrolujgcy stwierdzit, ze Beneficjent
zachowuje trwato$¢ Projektu bez zastrzezen.
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11. Opis doboru préby dokumentéw do kontroli:

Weryfikowano 100% obszaru podlegajgcego przedmiotowej kontroli realizowanego
przez Beneficjenta.

12. Zataczniki:

Nizej wymienione zatgczniki pozostaja w zasobach IW i nie sg przekazywane
Beneficjentowi wraz z niniejszg informacja pokontrolng. Beneficjent moze uzyskaé
wglad do tych dokumenty w siedzibie IW, na zasadach obowigzujgcych w WFOSIGW.

Zatgcznik nr 1 — Sprawozdania uzupetniajgce z 05.01.2019 r. na temat poziomu
zanieczyszczen gleby i ziemi na terenie po dawnej nasycalni
podktadéw kolejowych w Solcu Kujawskim w roku 2018,

Zatacznik nr 2 — Os$wiadczenie Beneficjenta dotyczace zasad, ktore obowigzujg
Projekt w okresie jego trwatosci,

Zatgcznik nr 3 — Lista sprawdzajaca do przeprowadzanych kontroli trwato$ci po
zakonczeniu realizacji projektu (na miejscu),

Zatacznik nr 4 — Dokumentacja fotograficzna z kontroli w wersji elektronicznej (CD).

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dia jednostki kentrolujacej i jednostki kontrolowanej.

Data i podpisy cztonkéw zespotu kontrolujacego:

Lp Imie i nazwisko Podpis ' Data
1. Danuta Bartoszewicz
2. Aleksandra Haras .
A LA / fi~7
3. Jacek Wilczyniski ‘

Data i podpis kierownika jednostki kontrolujacej
| Lp. Imie i nazwisko Podpis ' Data |

1. [eheusn Siethouek SJM,-WE,A,I AA2 20A8 ¢, ‘
| |

Data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej lub osoby przez niego
upowaznionej:
| Lp. Imie i nazwisko | Podpis Data _|
| — ‘
1. ‘ d
¢ \ \
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