ZARZADZENIE NR 111/62/2013
BURMISTRZA MIASTA 1 GMINY SOLEC KUJAWSKI

Z. DNIA 26 KWIETNIA 2013 ROKU

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta i gminy Solec Kujawski na
lata 2013-2024

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591)1 oraz art. 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240)2

ZARZADZAM, CO NASTEPUJE:
§1

W uchwale Nr XXVI/205/12 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 20 grudnia 2012 r. w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta 1 gminy Solec Kujawski na lata 2013-2024,
Zmienionej :

- Uchwata Nr XXVII/221/13 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 24 stycznia 2013 r.,

- Uchwalg Nr XX VIII/228/13 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 21 lutego 2013 1.,

- Uchwala Nr XXIX/238/13 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 21 marca 2013 1.,
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

- zalacznik nr 1 do uchwaly Nr XXVI/205/12 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 20
grudnia 2012 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta i gminy Solec Kujawski na
lata 2013-2024, otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

1 Zmiana: Dz.U.02.23.220; Dz.U.02.62.558; Dz.U.02.113.984; Dz.U.02.214.1806; Dz.U.03.80.717; Dz.U.03.162.1568; Dz.U.02.153.1271;
Dz.U.04.102.1055; Dz.U.04.116.1203; Dz.U.02.214.1806;, Dz.U.05.172.1441; DzU.06.17.128; Dz.U.05.175.1457; Dz.U.06.181.1337;
Dz.U.07.48.327; Dz.U.07.138.974; Dz.U.07.173.1218; Dz.U.08.180.1111; Dz.U.08.223.1458; Dz.U.09.52.420; Dz.U.09.157.1241;
Dz.U.10.28.142;, Dz.U.10.28.146;  Dz.U.10.106.675;  Dz.U.10.40.230; DzU.11.117.679; Dz.U.11.134.777; Dz.U.11.21.113;
Dz.U.11.217.1281; Dz.U.11.149.887; Dz.U.12.567, Dz.U.13.153;

2 Zmiana: Dz.U.10.28.146; Dz.U.10.123.835; Dz.U.10.96.620; Dz.U.10.152.1020; Dz.U.10.238.1578; Dz.U.10.257.1726; Dz.U.11.201.1183;
Dz.U.11.185.1092; Dz.U.11.234.1386; Dz.U.11.291.1707; Dz.U.11.240.1429; Dz.U.12.1456, Dz.U.12.1530; Dz.U.12.1548;



Zaltacznik nr 1

do Zarzadzenia Nr I11/62/2013
Burmistrza Miasta i Gminy
Solec Kujawski

z dnia 26 kwietnia 2013 roku

UZASADNIENIE
DO ZARZADZENIA NR 111/62/2013 BURMISTRZA MIASTA I GMINY
SOLEC KUJAWSKI Z DNIA 26 KWIETNIA 2013 ROKU

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta i gminy Solec Kujawski na
lata 2013-2024

I. W zalaczniku nr 1 - Wieloletnia Prognoza Finansowa, wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

- w pozycji dochody ogolem (1), dochody biezace (1.1), z tytulu dotacji i $rodkow
przeznaczonych na cele biezace (1.1.5), wydatki ogdtem (2), wydatki biezace (2.1) - prognoze
2013 zwigksza sie o kwote 194.483,40 zt,

- w pozycji kwota dlugu (6) - prognoza 2013 w wysokosci 40.095.119 zI obejmuje kredyt
dtugoterminowy w wysokosci 6.000.000 zt zaciagniety w zwigzku z umowg zawarta na
realizacje zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych oraz zobowigzania z tytutu umowy forfaitingowej (wykup
wierzytelnosci) na kwote 9.376.907 zi. Sptata zobowiazania w kolejnych latach 2014-2021
wynosi po 1.113.642 zt w kazdym roku, a w 2022 roku wynosi 467.771 z1,

- w pozycji wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (11.1) - prognoze
2013 zwigksza si¢ o kwote 5.318 z1.




Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy
Solec Kujawski na lata 2013-2024

Wprowadzenie

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Solec Kujawski zostala przygotowana
na lata 2013-2024 i jest kontynuacja Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjetej na lata
2012-2034, z uwzglednieniem koniecznych zmian. Weryfikacja dotyczy roku 2013, w ktérym
uwzgledniono wielkosci wynikajace z budzetu na 2013 rok. Natomiast w latach 2013-2015
zostala dokonana weryfikacja zwigzana z realizacja kontynuowanych i nowych zadan
inwestycyjnych. Zweryfikowane zostaty réwniez planowane do uzyskania dochody majatkowe z
tytutu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz sprzedazy majatku ujetego w
planie sprzedazy gminnego zasobu nieruchomosci.

7 uwagi na zapisy art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), z ktérego wynika, Ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie
krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsiewzie¢ o ktorych mowa
w art. 226 ust. 3, prognoze opracowano na lata 2013-2024. Do przedsiewzie¢ ujetych
w zalaczniku nr 2 do uchwaly naleza wieloletnie:

1) programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
2) programy, projekty lub zadania pozostale.

Zalozenia dotyczace ksztaltowania si¢ dochodéw i wydatkow budzetowych
oraz osiaganej nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach zostaly opracowane na podstawie
danych historycznych. Podstawe do obliczen stanowity dane historyczne dotyczace wykonania

budzetow za lata 2010-2011, plan za 9 miesiecy 2012 r. oraz wykonanie za 2012 rok.



W obecnym stanie prawnym funkcjonuje kilka norm, ktére stanowia ograniczenia
mozliwosci finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezg do nich przepisy
wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1239 z pdzn. zm.). Zgodnie z zapisami art. 121 ust. 8, jednostki
samorzadu terytorialnego do konca 2013 roku zobligowane sg do przestrzegania wskaznikow
obstugi zadluzenia okre$lonych w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.). Wielko$¢ relacji dtugu do
dochodow ogélem nie moze przekroczy¢ 60%, a wielko$¢ relacji obstugi zadluzenia do
dochodéw ogélem nie moze by¢ wigksza niz 15%. Natomiast od 2014 roku obowiazywaé bedzie
nowy indywidualny wskaznik limitujacy wielko$¢ obstugi zadluzenia w relacji do dochodéow
ogotem. Wskaznik ten stanowi $rednia arytmetyczng z trzech ostatnich lat wielkosci dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy mienia i pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw ogdtem. Do czasu wejscia w zycie spelnienia wymogu wynikajacego z art. 243,
jednostki samorzadu terytorialnego prezentuja aktualne relacje nowych wskaznikéw w celu
monitorowania ich wielkosci.

Kolejnym ograniczeniem mozliwosci finansowych gminy jest wymodg wynikajacy
z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z
lat ubieglych i wolne $rodki.

Ponadto wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. rozporzadzenia Ministra Finansoéw z
dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych
zaliczanych do pafistwowego dhugu publicznego, w tym do dhugu Skarbu Pafistwa spowodowato,
ze do kwoty dtugu jednostek samorzadu terytorialnego zaliczane sq m.in. réwniez umowy
wykupu wierzytelnosci. Automatycznie wskazniki zadtuzenia zostaly podwyzszone, powodujac

ograniczenia w zaciagganiu kolejnych zobowiazan.

Gmina Solec Kujawski nadal planuje sprzedaz udziatéw w Spélce KPEC (dochody
zaplanowano na 2014 rok) pod warunkiem wyrazenia checi sprzedazy swoich udziatow przez

pozostatych czlonkéw spétki. Najwigkszym udziatowcem spétki jest gmina Bydgoszcz.



WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA - Zalacznik nr 1

Dochody ogélem - kolumna 1

Dochody biezace, dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku zostaly
wykazane w poszczeg6lnych latach w oparciu o plan na rok 2013 i wykonanie za 2012 rok z
uwzglednieniem wskaznikéw makroekonomicznych oraz planowanego do sprzedazy majatku
ujetego w ,,Planie sprzedazy gminnego zasobu nieruchomosci w latach 2011-2014 i w latach

nastgpnych”. Dochody ogdtem przedstawia tabela kolumna 1

Dochody biezace - kolumna 1.1

Prognozujac dochody biezace w zakresie dochoddw z tytutu podatkéw lokalnych w tym
podatku od nieruchomosci zalozono roczny wzrost na poziomie inflacji oraz przyrost bazy
podatkowej zwigzanej z prognozowanym wzrostem gospodarczym (Park Przemystowy).
Pozostatle dochody zaplanowano w poszczegdlnych latach z uwzglednieniem wskaznikow
makroekonomicznych okreslonych przez Rad¢ Ministrow w Wieloletnim Planie Finansowym na

lata 2012-2015:

Kategoria 2012 2013 2014 2015

PKB w ujeciu realnym, 102,5 102,8 102.5 102,5
dynamika ’

Srednioroczny wzrost cen
towaréw i ustug 104,0 102,7 102,3 102,5

konsumpcyjnych, %

Przeci¢tne zatrudnienie w
gospodarce narodowej, 100,2 100,6 100,7 101,0
dynamika

Stopa bezrobocia
rejestrowanego $rednio w 12,6 12,4 11,9 11,4
okresie, %




Dochody majatkowe - kolumna 1.2

W wieloletniej prognozie dochodéw zatozono w kolejnych latach dochody ze sprzedazy

majatku, nalezy jednak mie¢ na uwadze niepewnos$¢ ich wykonania, ze wzgledu na obecna

koniunkture¢ na rynku nieruchomosci. Niewykonanie tych dochodéw bedzie miato istotny wpltyw

na sytuacj¢ finansowa gminy. Poniewaz srodki ze sprzedazy majatku przeznaczane sg wylacznie

na inwestycje, w zwigzku z tym ich brak wplynie na ograniczenie zadan inwestycyjnych.

Dochody majatkowe ze sprzedazy majatku planowane w poszczegdlnych latach i nastepujacych

wielko$ciach (kolumna 1.2.1):

Rok

Kwota

Wyszezegolnienie

1

2

3

2013

11.960.577

1. sprzedaz nieruchomosci gminnych i urzadzen infrastruktury technicznej —Parku
Przemystowego I etap - grunty, budynki infrastruktury technicznej (linie energetyczne i
gazowe, place sktadowe) — 7.668.980 zt

2. tereny pod budownictwo mieszkaniowe, wielorodzinne na osiedlu torunskim — 1.600.000 zt
3. tereny pod dziatalnos$¢ gospodarcza przy ul. Toruniskiej — 1.100.000 zt

4. sprzedaz ratalna mieszkan i gruntéw — 541.597 zt

5. sprzedaz lokali najemcom — 25 lokali 2°20.000 — 500.000 zt

6. sprzedaz wolnych mieszkan w drodze przetargu — 5 lokali a’110.000 — 550.000 zt

2014

23.631.020

1. sprzedaz udziatéw w spotce KPEC — 10.000.000 zt

2. sprzedaz nieruchomosci gminnych i urzadzen infrastruktury technicznej —Parku
Przemystowego I etap - grunty, budynki infrastruktury technicznej (linie energetyczne i
gazowe, place sktadowe) — 8.331.020 zt

3. tereny pod budownictwo mieszkaniowe, wielorodzinne na osiedlu toruniskim — 3.000.000 zt

4. sprzedaz wolnych mieszkan — 5 lokali a’110.000 — 550.000 zi

5. sprzedaz lokali najemcom 35 lokali 2’50.000— 1.750.000 zt

2015

10.080.000

1. tereny pod dziatalnos¢ handlowa na Osiedlu Toruriskim i Osiedlu Lesnym (ul. Ugory) —
3.000.000 zt

2. sprzedaz lokali najemcom —26 lokali 280.000 - 2.080.000 zt

3. dzialki budowlane — 50 dziatek a’100 tys. zt — 5.000.000 zt

2016

6.100.000

1.sprzedaz nieruchomosci gminnych i urzadzen infrastruktury technicznej —Parku Przemystowego
Ietap - grunty, budynki infrastruktury technicznej (linie energetyczne i gazowe, place sktadowe)
~4.000.000 zt

2. tereny pod dziatalno$¢ gospodarcza przy ul. Torunskiej — 750.000 zt

3. sprzedaz wolnych mieszkan — 5 lokali a’110.000 — 550.000 zl

4. sprzedaz lokali najemcom 10 lokali a’80.000 — 800.000 zt

2017

4.000.000

1. tereny pod dziatalno$¢ gospodarcza przy ul. Toruniskiej — 2.000.000 zt
2. sprzedaz lokali najemcom - 40 lokali a> 50.000 — 2.000.000 zt

2018

4.000.000

1. tereny pod dziatalno$¢ gospodarcza przy ul. Toruniskiej — 1.850.000 zt
2. sprzedaz wolnych mieszkan 5 lokali a’110.000- 550.000 zt
3. sprzedaz lokali najemcom - 20 lokali a’80.000 — 1.600.000 zt

2019

4.030.000

1.tereny pod dziatalno$¢ gospodarcza przy ul. Torunskiej — 1.000.000 zt
2.sprzedaz lokali najemcom - 31 lokali a°80.000 — 2.480.000
3. sprzedaz wolnych mieszkan 5 lokali a’110.000 — 550.000 zi

2020

3.500.000

1. sprzedaz wolnych mieszkan — 5 a’110.000 — 550.000 zt
2. tereny pod budownictwo mieszkaniowe, wielorodzinne na osiedlu toruiskim — 2.950.000 zt

2021

1.500.000

sprzedaz nieruchomosci Parku Przemystowego 11 etap — 1.500.000 zt

2022

1.000.000

sprzedaz nieruchomodci Parku Przemystowego II etap — 1.000.000 zt




Wielko$¢ dochodéw ze sprzedazy mienia, przyjeto zgodnie z wielkoscig sprzedazy
nieruchomos$ci niezabudowanych, zabudowanych, lokali mieszkalnych ujetych w Planie
sprzedazy gminnego zasobu nieruchomosci.

Wielko$¢ pozostatych dochodéw majatkowych w latach 2013-2015 stanowia $rodki na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
ustawy o finansach publicznych (kolumna 12.2) lub refundacja juz poniesionych wydatkéw przez

gmine (kolumna 12.2.1).

Wydatki biezace — kolumna 2.1

W wydatkach biezacych zostaly wyszczegélnione kwoty wydatkow w tym: z tytutu
gwarancji i porgczen (kolumna 2.1.1), na splate przejetych zobowigzan samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej przeksztalconego na zasadach okreslonych w przepisach
0 dziatalnosci leczniczej, w wysoko$ci w jakiej nie podlegaja sfinansowaniu dotacja z budzetu
pafistwa (kolumna 2.1.2), wydatki na obstuge dtugu (kolumna 2.1.3). Zgodnie z art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.1240 p6zn. zm.), Gmina
nie bedzie mogla uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace beda przekraczaé dochody
biezace. W zwiazku z tym, w prognozie finansowej uwzgledniono wzrost wydatkow biezacych
tylko o wskaznik inflacji. Zwazajac na tempo wzrostu wydatkow biezacych w latach
poprzednich, zwigkszajacy si¢ zakres zadan wlasnych gmin, utrzymanie wydatkow biezacych na
takim poziomie bedzie wymuszato rezygnacje z niektérych wydatkéw gminy lub zmniejszenie
zakresu realizacji zadan gminy.
Roznica migdzy dochodami ogétem i wydatkami biezacymi (bez odsetek i prowizji od kredytow
1 pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych) stanowi pule srodkow, ktora moze
by¢ rozdysponowana na dwa cele, w nastepujacej kolejnosci: splatg 1 obstuge dlugu oraz

inwestycje.

Wydatki biezace z tytulu gwarancji i poreczen — kolumna 2.1.1
W wydatkach biezacych uwzgledniono hipotetyczne splaty z tytutu udzielonych poreczen i

gwarancji udzielonych przez miasto i gming Solec Kujawski przypadajace na lata 2013-2024,



natomiast ostatnia potencjalna splata z tytuhu udzielonego porgczenia przypada na 2034 rok i
dotyczy udzielonego porgczenia Miodziezowej Spoldzielni Mieszkaniowej w Solcu Kujawskim.

W okresie od 2025 do 2034 roku potencjalna sptata wynosi 52.941 zt w kazdym roku.

Wydatki majatkowe — kolumna 2.2

W wydatkach majatkowych zostaly uwzglednione tylko te zadania inwestycyjne, ktdrych
realizacja jest niezbedna i konieczna z uwagi na zawarte umowy na dofinansowanie projektéw z
udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 oraz umowy z kontrahentami,
ktérych zerwanie rodzi okreslone skutki finansowe z tytulu kar i odszkodowan. Z uwagi na
harmonogramy realizacji inwestycji, wydatki majatkowe w latach 2013-2015 wynosza
odpowiednio 36.968.465,00 zl, 33.473.826,00 zI i 12.690.774,00 zl. Natomiast w latach
2016-2022 sa uwzglednione tylko wydatki na splate umowy forfaitingowej (wykup

wierzytelnosci).

Kredyty, pozyczki, emisja papieréw warto$ciowych — kolumna 4.3

Wykazywane wielkosci w latach 2010-2012 dotycza zgromadzonych przychodéw na
pokrycie niedoboru Srodkéw finansowych (kolumna 4.3) oraz wielkosci tych przychodéw
przeznaczonych na pokrycie deficytu budzetu w latach 2011-2012 (kolumna 4.3.1). W roku 2013

gmina nie przewiduje zaciggni¢cia nowych zobowigzan.

Rozchody budzetu — kolumna 5

Splata i obstuga dlugu obejmuje rozchody z tytutu splat rat kapitalowych, kredytow i
pozyczek oraz wykupu papieréw warto$ciowych (kolumna 5.1), w tym kwoty wylaczen z art. 243
ust. 3 pkt 1 ufp oraz art. 169 ust. 3 sufp przypadajace na dany rok budzetowy (kolumna 5.1.1).

Kwota dlugu — kolumna 6
Biorac pod uwage stan zadtuzenia gminy na dzien 31.12.2012 r. , w tym zadtuzenie z
tytutu umowy forfaitingowej (kolumna 14.2) oraz dokonane splaty w 2013 roku, stan zadhuzenia

na dzief 31.12.2013 r. wyniesie 40.095.119 zl, z tego:
- pozyczki - 214.120 z1



- kredyty - 18.504.092 zi
- obligacje - 12.000.000 zt
- wykup wierzytelnosci - 9.376.907 zk
W kolejnych latach dokonywane sa splaty zobowiazan wezesniej zaciagnietych kredytow
1 pozyczek oraz wykup obligacji. Kwota dlugu ulega réwniez zmniejszeniu o dokonane splaty
umowy forfaitingowej tj. w latach 2013-2021 po 1 113 642 zt w kazdym roku oraz w 2022 roku
kwota 467.771 zt.

Wskazniki z art. 243 ufp - kolumna 9.3 - 9.4
Natomiast relacja tacznej kwoty przypadajacych sptat rat kredytow i pozyczek, wykupow

papieréw wartosciowych i potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz

gwarancji dochodéw ogoélem nie przekracza $redniej arytmetycznej obliczonej zgodnie z art. 243

ustawy o finansach publicznych z 2009 roku.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy
charakter prognozy, ktéra corocznie bgdzie nowelizowana przyjeto nastepujace zatozenia:

- dla roku 2013 przyjeto wartosci wynikajace z budzetu,

- dla lat 2014-2015 przyjeto wartosci prognozowane zwiekszone o poszczegdlne wskazniki
makroekonomiczne (dochody i wydatki biezace), uwzglednione zostaly réwniez
kontynuowane zadania inwestycyjne z 2012 roku i zrodia ich finansowania (dochody i
wydatki majatkowe),

- dla lat 2016-2022 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne

wskazniki oraz korekty merytoryczne.



WYKAZ PRZEDSIEWZIEC DO WPF — Zalgcznik 2

Wykaz przedsigwzie¢ do WPF obejmuje lata 2013-2024.

W ramach wydatkow biezacych zostaly uwzglednione programy realizowane z udziatem
z udzialem Srodkoéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W ramach wydatkéw majatkowych zostaly ujete zadania inwestycyjne zwiazane z
programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz pozostate zadania inwestycyjne.
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