Elektronicznie podpisany przez:

KRZYSZTOF OLCZAK

—dniat7 kwietnia 2020 T
Uchwala Nr 18/5/2020 ‘7

Skladu Orzekajgcego Nr 1

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszc¢zy oY [p&/ 020 /27 ;

z dnia 17 kwietnia 2020 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Solca Kujawskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Solec Kujawski za 2019 r. wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2020 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia skltadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie. Maciej Stominski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Solec Kujawski
za 2019 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) Burmistrz Solca Kujawskiego
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 31 marca 2020 r.
Zarzadzenie Nr V/57/20 z dnia 27 marca 2020 r., do ktérego dolagczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Solec Kujawski za 2019 r. oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy
(dalej - sprawozdanie).

Sklad Orzekajgcy wydat opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z pézn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsiewzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujgc analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych,
zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami



w zakresie operacji finansowych oraz z uchwala budzetowa Gminy wedlug stanu na dziefi
31 grudnia 2019 r.

Z analizy sprawozdaf wynika, Zze w 2019 r. Gmina Solec Kujawski uzyskala dochody
w kwocie 90 668 394,13 zl, co stanowi 96,0% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowia
kwote 83 709 938,58 zt, czyli 99,3% planu, natomiast dochody majgtkowe 6 958 455,55 zl,
tj. 69,0% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektéw
z udzialem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymala $rodki w wysokosci
1481 724,26 zi, tj. 65,9% wielkoéci planowanych. Wydatki na finansowanie programéw
i projektéw z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty
1618 498,73 zl, tj. 77,8% planu.

Najwazniejszym zrédiem dochodéw Gminy Solec Kujawski w 2019 r. byly dochody
wlasne w kwocie 52 125 532,05 zt, co stanowi 57,5% dochodéw ogélem. Kolejnym pod
wzgledem wysokosci wplywéw Zrodiem dochodéw byly dotacje i $rodki przeznaczone na cele
biezgce i inwestycje w wysokosci 23 792 956,08 z, tj. 26,2% dochodéw ogétem. Subwencja
ogodlna wplyneta w wysokosci 14 749 906,00 z1, tj. 16,3% dochodéw ogdtem. Wirdd dochodow
wlasnych najwazniejszym Zrodtem wplywéw byly udzialy w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w wysokosci 19 729 021,00 zi, tj. 21,8% zrealizowanych dochodéw ogélem oraz
podatek od nieruchomosci w wysokosci 12 669 615,80 24, tj. 14,0% zrealizowanych dochodéw
ogélem.

Na koniec 2019 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 11216 832,26 zi, tj. 12,4% w relacji do dochodéw ogdlem.
W sprawozdaniu przedstawiono szczegétowo podejmowane dzialania windykacyjne zwiazane
z likwidacja zaleglodci. Pomimo wykonanych, prawnie dozwolonych czynnoéci
windykacyjnych zalegtosci budzetowe Gminy wzrosty w relacji do analogicznego okresu roku
ubieglego o kwote 852 907,98 z1.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.) z tytutu
umorzenia zaleglosci podatkowych wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP 1 281,00 z1.

Z ogllnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokoséci 88 196 932,35 zt, tj. 93,5%
planu, wydatki biezace stanowia 79 382 832,29 zI, tj. 90,0% ogéhu wydatkéw, natomiast
wydatki majgtkowe wynosza 8 814 100,06 zi, tj. 10,0% wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 94,6% ich planu, a wydatkow majgtkowych 84,9% planu.
Najwyzszy udzial wiréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 30 378 203,26 zi, §wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 20 844 185,03 zt oraz
wydatki zwigzane z realizacja statutowych zadaf jednostek budzetowych 20 698 511,72 zt.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym
i zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika,
Ze nie nastgpilo przekroczenie planu wydatkéw budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchyled w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedlozone sprawozdanie opisowe spelia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.



Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody z tytutu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 332 698,50 zl. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 314 291,71 z1.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem §rodkow z opfat i kar za korzystanie ze frodowiska
oraz wydatki na zadania zwiazane z ochrong §rodowiska wyniosty 59 566,13 zi
Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosly
3025 626,38 zl. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarkg odpadami wydatkowano
w 2019 r. kwotg 3 583 933,39 z1.

Sktad Orzekajgcy informuje, ze niewykorzystane w danym roku budZzetowym Srodki
pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu Gminy pochodzace z poszczegoélnych tytulow,
w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki, jakie maja
byé z nich sfinansowane, w nast¢gpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.). Przychody z tego Zrddta nalezy zaklasyfikowad,
zgodnie z treécia zatgcznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
§rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z poézn. zm.),
w § 905 — Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw
pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okre$§lonymi w odrgbnych ustawach. Jednoczeénie nalezy podkresli¢, iz w roku budzetowym
2020 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i wydatkowac na te zadania, ktére okre$lajg
przepisy szczegollne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina speinita wymoég okre§lony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Réznica miedzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 4 327 106,29 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Solec Kujawski na 2019 r.
zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 2 471 461,78 zt, przy planowanej nadwyzce w wysokosci
127 387,00 zt. Gmina zrealizowata przychody ogétem w wysokosci 5551 509,41 zi,
w tym z tytutu kredytow 5 000 000,00 zt oraz nadwyzki z lat ubieglych 551 509,41 zl.
Organ wykonawczy uzyskat stosowng opini¢ dotyczaca mozliwosci sptaty zacigganego kredytu
w kwocie 5000000,00 zI. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze rozchody budzetu
w omawianym okresie wyniosty 5 678 896,00 zi, tj. 100% planu, w catosci z tytutu splat
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych.

Zadhuzenie Gminy Solec Kujawski na koniec 2019 r. wyniosto 21 559 720,00 z,
co stanowi 23,8% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie
wystapity. Warto§¢ niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych przez Gming porgczen
i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wyniosta 6754 754,00 zi. W okresie
sprawozdawczym Gmina nie udzielata por¢czen i gwarancji oraz nie posiadata wymagalnych
zobowigzan z tego tytutu.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypehia kryteria okreSlone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.



-

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich.

Sktad Orzekajacy ocenia, Ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Solec Kujawski
za 2019 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty shuizy prawo wniesienia odwolania do peego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



