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. Rada Miejska
w Solcu Kujawskim

Burmistrz Solca Kujawskiego stosownie do art. 270 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305)
przekazuje Uchwate Nr 7/S/2021 Skladu Orzekajagcego Nr 2 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 29 kwietnia 2021 roku w
sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu

Gminy Solec Kujawski za 2020 r. wraz z informacjg o stanie mienia za 2020 r.
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Elektronicznie podpisany przez:
DARIUSZ TRZCINSKI
dnia 29 kwietnia 2021 r.

Uchwatla Nr 7/5/2021
Skladu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Solec Kujawski za 2020 r. wraz z informacja o stanie mienia za 2020 r.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Solec Kujawski za 2020
r. wraz z informacja o stanie mienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) Burmistrz Solca
Kujawskiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 31 marca
2021 r. Zarzadzenie V/40/21 z dnia 31 marca 2021 r., do ktérego dolgczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Solec Kujawski za 2020 r. oraz informacjg¢ o stanie mienia (dalej
- sprawozdanie).

Sktad Orzekajagcy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi
na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow 2 dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsiewzieciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Solec Kujawski.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajgcy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art, 267 ust, 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi 1 sprawozdaniami w zakresie operacji



finansowych oraz z uchwata budzetowg Gminy Solec Kujawski wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2020 r.

7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2020 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
103.437.207,54 zt, co stanowi 94,91 % planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote
91.207.496,04 zt, czyli 98,61 % planu, natomiast dochody majatkowe 12.229.711.50 zi,
tj. 74,13 % planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektoéw
z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina Solec Kujawski otrzymata Srodki
w wysokosci 2.419.165,99 zi, tj. 46,88 % wielkosci planowanych. Wydatki na zadania
realizowane z udzialem s$rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu
krajowego wyniosty 3.731.619,88 zi, tj. 79,59 % planu.

Zrodha zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzied 31 grudnia 2020 r. oraz ich
udzial w calosci osiggnigtych dochodow przedstawiajg sie nastepujaco:

dochody wtasne - 53.705.069,08 zi, tj. 51,92 % dochodéw ogdtem,
dotacje celowe - 35.352.427,46 71, tj. 34,17 % dochodow ogodtem,
subwencja ogdlna - 14.379.711,00 z1, tj. 13,90 % dochodow ogotem.

Gléwnym zrodtem zrealizowanych dochodow wiasnych byty udziaty w podatku dochodowym
od osdb fizycznych, ktore w roku sprawozdawczym wyniosty 19.571.879,00 zi, stanowigc
jednoczesnie 18,92 % dochoddéw ogdlem.

Na koniec 2020 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 12.407.270,41 z}, tj. 11,99 % w relacji do dochodéw ogdtem.
Zaleglosci budzetowe wobec Gminy Solec Kujawski wzrosty w relacji do analogicznego
okresu roku ubieglego o kwote :1.190.438,38 zi. Najwicksza kwota zaleglosci dotyczy
zobowiazan z tytulu podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych i prawnych (§ 031) i wynosi
4.930.028,61 zt, =zaleglosci wykazane w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami z tytulu najmu i dzierzawy z kolei wyniosty 2.952.462,95 =zl
W sprawozdaniu przedstawiono podejmowane dziatania windykacyjne zwiagzane z likwidacja
zaleglosci.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 100.782.698,59 zt, tj. 91,49 %
planu, wydatki biezace stanowig 86.175.936,32 zi, tj. 85,50 % ogdhu wydatkoéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 14.606.762,27 zi, tj. 14,49 % wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 93,42 % ich planu, a wydatkéw majgtkowych 81,57% planu.
Najwyzszy udzial wsrod wydatkéw biezgcych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 31.490.267,19 zt.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.

Na podstawie sprawozdania‘R‘b-ST 0 stanic Srodkoéw na rachunkach bankowych
na koniec 2020 r. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze jednostka posiada na rachunku bankowym
srodki z tytutu niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym otraz Srodki z tytutu dotacji
i subwencji przekazane w grudniu 2020 r. na styczen nastgpnego toku, tym samym
nie stwierdzono nieuprawnionego finasowania wydatkow roku 2020 r. Srodkami finansowymi
przeznaczonymi na rok 2021.

Z analizy planu iwykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow budzetowych.



W sprawozdaniu opisowym opisano odchylenia w realizacji planu dochodoéow
i wydatkow budzetu Gminy Solec Kujawski. Przedlozone sprawozdanie opisowe spetnia
rowniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Solec Kujawski wykonata dochody z tytutu opfat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 321.205,59 zt. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii w rozdz. 85154 oraz 85154 wydatkowano srodki
w kwocie 202.520,14 zi.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
4.000.417,23 z+. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2020 r. kwotg 4.416.878,18 zt.

Wplywy zwiazane z gromadzeniem $rodkdw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 58.956,44 zl, natomiast na zadania zwigzanc z ochrong srodowiska wydatkowano
wg sprawozdania kwote 9.572,06 zt tj. w rozdz. 90019 kwote 5.548,73 zt oraz w rozdz. 90006
kwote 4.023,33 zt.

Sktad Orzekajgcy przypomina, Ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pieniezne na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszczegdinych tytutdw, w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazujg imiennie
wymienione wydatki, jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22021 r. poz. 305). Przychody z tego
zrodia nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z trescig zatacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014
r. poz. 1053 z pézn. zm.), w § 905 — przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Jednoczesnie w roku
budzetowym 2021 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowad i wydatkowac na te zadania,
ktore okreslajg przepisy szczegdlne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Solec Kujawski spelnita wymoég okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Réznica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi
5.031.559,72 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkdéw budzet Gminy Solec Kujawski na 2020 r.
zamknat sie nadwyzka w kwocie 2.654.508,95 zt, przy planowanym deficycie budzetu
w wysokosci 1.165.179,19 zt. Gmina Solec Kujawski zrealizowala przychody ogétem
w wysokosci 6.344.075,19 zt z tytulu kredytu w wysokosci 4.000.000,00 zt, z tytutu nadwyzki
budzetowej z lat ubicglych w wysokosci 1.384.375,83 zi, z tytuhu niewykorzystanych srodkéw
pienieznych o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci 959.699,36 zi. Organ
wykonawczy uzyskal stosowna opinie dotyczace mozliwosci splaty zacigganego w roku 2020
kredytu. Ze sprawozdania Rb-NDS oraz sprawozdania z wykonania budzetu wynika,
ze rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 5.178.896,00 zt w catosci z tytutu sptat
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych.



Zadtuzenie Gminy Solec Kujawski na koniec 2020 r. wyniosto 19.267.182,00 zi,
co stanowi 18,63 % w relacji do wykonanych dochodéw. W sprawozdaniu wskazano.
ze na kwote dtugu sktadaja sie obligacje komunalne wyemitowane przez Gmine w wysokosci
8.000.000,00 zt, zaciagniete kredyty w wysokoscei 9.685.768,00 zt oraz zobowiazanie z tytufu
umowy forfaitingowej w kwocie 1.581.414,00 zi.

Zobowiazania wymagalne nie wystapity. W okresie sprawozdawczym Gmina Solec
Kujawski udzielita poreczen w wysokosci 1.400.000,00 zt. Burmistrz Solca Kujawskiego
posiadal odpowiednie upowaznienie do udzielania porgczen w powyzsze] wysokosci.
W sprawozdaniu Rb-Z wykazano warto$¢ nominalng niewymagalnych (potencjalnych)
zobowigzan z tytutu udzielonych porgczeni i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego
w wysokosci 7.444.878,00 zt.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. | pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zaznacza sie, iz niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Burmistrza Solca Kujawskiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno
— prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rdwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2020. Ocena
gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylaczne;j
wiasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwagg powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowac jak w sentencji
uchwaly

Dariusz Trzcinski
Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pehmego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



