BURMISTRZ

SOLCA KUJA
ZARZADZENIE NR V/50/21
BURMISTRZA SOLCA KUJAWSKIEGO
Z DNIA 04 MAJA 2021 ROKU
w sprawie wdrozenia Polityki Antykorupcyjnej w Urzedzie Miejskim w Solcu

Kujawskim.
Na podstawie art. 33 ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 2020,
poz. 713%)

ZARZADZAM, CO NASTEPUJE:

§1
Wprowadzam Polityke Antykorupcyjng w Urzedzie Miejskim w Solcu Kujawskim,

stanowigcg zalaeznik nr 1do niniejszego zarzadzenia.

§2
Powoluje Pelnomocnika ds. etyki i polityki antykorupcyjnej w osobie Magdaleny Rudnej —

Plewa.

§3

1. Zobowiazuj¢ wszystkich pracownikéw Urzgdu do stosowania w codziennej pracy zapisow
Polityki Antykorupcyjne;j.

2. Pracownik sklada o$wiadczenie na piSmie o zapoznaniu si¢ z treScig Polityki
Antykorupcyjnej, wg. wzoru stanowigcego zalacznik nr 2 do Zarzadzenia. O$wiadczenie

pracownika wiacza sie do jego akt osobowych.

§4
Wykonanie Zarzadzenia powierzam Sekretarzowi Gminy Solec Kujawski, ktory petni

jednoczesnie funkcj¢ Petnomocnika ds. etyki i polityki antykorupcyjnej.

§5

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania. 2
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Zatgcznik nr 1

do Zarzadzenia Nr V/50/21
Burmistrza Solca Kujawskiego
z dnia 04 maja 2021 roku

Polityka Antykorupcyjna w Urzedzie Miejskim w Solcu Kujawskim

§1

Polityka Antykorupcyjna w Urzedzie Miejskim w Solcu Kujawskim ma na celu
ochron¢ prawidlowego dzialania pracy urzgdniczej oraz przeciwdziataé ewentualnym
naduzyciom, w tym korupcji, ktére moga wystgpi¢ na wszystkich obszarach dziatania Urzedu
Miejskiego w Solcu Kujawskim.

Realizacja przyjetych zatozen pozwoli na umocnienie wizerunku Urzedu Miejskiego
w Solcu Kujawskim, zwanego dalej ,,Urzedem”, jako instytucji dzialajacej w sposdb

transparentny, bezstronny, rzetelny i uczciwy.

Rozdzial I

§2

Definicje:

Korupcja - w rozumieniu ustawy z dnia 90 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym to czyn:

polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji; polegajacy na zgdaniu lub przyjmowaniu
przez osobg¢ pelnigeg funkcje publiczng bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu
propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania w
wykonywaniu jej funkcji;

popeniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wiladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostkg niezaliczang do sektora finanséow
publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w
zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi

spolecznie szkodliwe odwzajemnienie;



c)

b)

d)

popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujgcq w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej

obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Przest¢pstwo przeciwko dzialalnosci samorzadu terytorialnego:

Sprzedajnosé urzednicza (228 k.k.) - polega na: przyjeciu korzysci majatkowej lub osobistej
albo jej obietnicy w zwigzku z pelnieniem funkeji publicznej; przyjeciu korzysci majatkowej
lub osobistej albo jej obietnicy za zachowanie stanowigce naruszenie przepisdw prawa,
uzaleznieniu wykonania czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci majgtkowej lub
osobistej albo jej obietnicy, zadaniu korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy w
zwigzku z petnieniem funkcji publiczne;j.

Przekupstwostapownictwo czynne (art. 229 k.k.) — polega na umyslnym udzieleniu korzysci
majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie petnigcej funkeje publiczng w zawigzku z
pehieniem tej funkceji; udzielenie korzysci polega na bezposrednim lub posrednim wreczeniu
korzysci; sprawcyg tego przestgpstwa moze by¢ kazdy; nie podlega karze sprawca
przestgpstwa, jezeli korzysé majatkowa lub osobista zostaly przyjete przez osobe pelnigca
funkcj¢ publiczng, a sprawca zawiadomil o tym fakcie organ powotany do $cigania
przestgpstw i ujawnil wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie
dowiedziat,

Platna protekcja bierna (art. 230 k.k.) - podjecie sig¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy w
instytucji pafstwowej lub samorzadu terytorialnego w zamian za korzy$é majatkowa lub
osobistg badz jej obietnicg; dziatalnie sprawcy moze polega¢ jedynie na powolywaniu sie na
wplywy lub na wywolaniu u osoby zainteresowanej przekonania o istnieniu takich wplywoéw
albo na utwierdzeniu jej w takim przekonaniu, gdyz dla bytu przestepstwa nieistotne jest, czy
osoba powolujaca si¢ na wplywy takie posiada i czy rzeczywiscie zostana podjete dziatania
posrednictwa.

Platna protekcja czynna/handel wplywami (art. 230 a k.k.) - polega na udzieleniu lub
obietnicy udzielenia posrednikowi korzyéci majatkowej lub osobistej w zamian za
posrednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji samorzgdowej; dzialanie sprawcy ma sktonié

posrednika do bezprawnego wywarcia wptywu na decyzje osoby pelnigcej funkcje publiczna;
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celem dzialania sprawcy jest oplacenie posrednictwa, a niekoniecznie osoby podejmujgce;
decyzje; sprawca tego przestepstwa moze by¢ kazdy,

Naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza (art. 231 k.k.) — przestepstwo to moze popetnié
funkcjonariusz publiczny, ktéry przekraczajac swoje uprawnienia lub niedopelnienie
obowigzkow, dziala na szkode interesu publicznego lub prywatnego. Przez pracownika
samorzadowego nalezy rozumie¢ pracownika samorzadu terytorialnego ( art. 115 k.k.)
Zaklocenie przetargu publicznego (art. 305 § 1 kk) - warunkiem dokonania tego
przestepstwa jest dzialanie powodujace udaremnienie lub utrudnienie w przetargu publicznym
w celu osiagniecia korzysci majgtkowej, albo w porozumieniu z inng osobg dzialajac na
szkode wiasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktérej przetarg jest dokonywany,
rozpowszechnia informacje lub przemilcza istotne okolicznosci majgce znaczenie dla
zawarcia umowy bedacej przedmiotem przetargu albo wchodzi w porozumienie z inng osoba,
dziatajac na szkode wlasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktorej przetarg jest
dokonywany. Sprawca tego przestgpstwa moga by¢ cztonkowie komisji przetargowej, jak i

osoby biorgce udzial w postgpowaniu w charakterze oferentow.

Zachowanie stanowigce naruszenie przepiséw prawa - obejmuje wszelkie obowigzujgce
normy prawne, w tym rowniez takie, ktére wynikajg z aktéw normatywnych o charakterze

wewnetrznym.

Uzaleznienie wykonania czynnoéci shuzbowej - od otrzymania korzysci albo jej obietnicy
polega na zrozumialym przekazaniu informacji, ze czynno$¢ zostanie wykonana dopiero

wtedy, gdy urzednik otrzyma korzysé albo obietnice jej otrzymania.

Czynnos¢ shluzbowa - to kazda czynno$¢ mieszczaca si¢ w granicach uprawnien i

obowigzkow osoby pehigcej funkcje publiczna.

Korzy$¢ majatkowa — to kazde dobro, ktére jest w stanie zaspokoi¢ okreslong potrzebe, a
jego wartos¢ da sig¢ wyrazi¢ w pienigdzu; korzyscig majatkowa moze by¢ nie tylko przyrost
majatku, ale tez wszystkie korzystne umowy (np. pozyczka udzielona na preferencyjnych

warunkach, darowizna, zwolnienie z dtugu, wygranie przetargu).

Korzys¢ osobista - to $wiadczenie o charakterze niemajgtkowym, polepszajace sytuacje

osoby, ktora jg uzyskuje (np. obietnica awansu).

Przyjecie obietnicy - polega na zaakceptowaniu ztozonej propozycji.



10.

11.

12.

13.

14.

Obietnica —to zapewnienie zrobienia, zatatwienia lub wreczenia komus czegos.

Naduzycie — dziatanie lub zaniechanie, ktére wprowadza w btad lub usituje wprowadzié w
blad stron¢ w celu osiggnigcia korzysci majatkowej, osobistej lub innej albo unikniecie
zobowigzania, w szczegdlnosci:

- korupcja,

- kradziez majatku publicznego lub $rodkéw publicznych,

- przywlaszczenie mienia publicznego (materiatow, produktow, sprzetu),

- $wiadome nieprzestrzeganie obowigzujacych procedur,

- swiadome podawanie nieprawdziwych danych w sprawozdaniach finansowych,
powodujgce, ze stajg si¢ one nierzetelne i nie odpowiadajace rzeczywiscie istniejacemu
stanowi faktycznemu i prawnemu,

- falszowanie dokumentéw (np.: umdw, decyzji, protokoldw)

- Swiadome wprowadzanie nieprawdziwych danych do dokumentéw i systemow

informatycznych.

Nieprawidlowo§¢ — dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kontroli jest
nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku wykonywania zadan

nieskuteczne, nieoszczedne.

Bezpieczna Linia — udostgpniony w celu zapewnienia poufnosci tozsamosci zglaszajacych,
kanal komunikacji umozliwiajgcy informowanie o nieprawidtowosciach oraz naduzyciach, w

tym korupcji.

Pracownik Urz¢du — osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, mianowania,

powolania i z wyboru.

Interesant - Kazda osoba kontaktujaca si¢ z Urzedem Miejskim w Solcu Kujawskim w celu

zalatwienia okreslonej sprawy.

Rozdzial 11
POSTANOWIENIA OGOLNE
§3

Polityka Antykorupcyjna jest realizowana poprzez nastepujace dziatania:



1) zapewnienie jawnosci przy realizacji zadan administracji publicznej zuwzglednieniem

ograniczen wynikajgcych z przepiséw szczegdlnych;

2) stosowanie przejrzystych procedur postegpowania, ograniczajgcych uznaniowo$é pracownikdow

Urzedu w rozstrzyganiu spraw;

3) monitorowanie proceséw pod katem mozliwosci wystapienia w nich zagrozen korupcyjnych

oraz analizowanie ryzyka wystapienia dziatania korupcyjnego i podejmowania odpowiednich

srodkow zaradezych;

4) podnoszenie kwalifikacji pracownikow w zakresie wiedzy merytorycznej oraz $wiadomosci

zagrozen korupcyjnych, gtdéwnie w formie samoksztalcenia;

5) stale podnoszenie $§wiadomosci spotecznej pracownikéw i promocje etycznych wzorcow

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

postepowania.

§4

W zakresie, o ktorym mowa w § 3 dzialalnos¢ Urzedu prowadzona jest z poszanowaniem
przepisow prawa, a w szczegdlnosci z zasadami dotyczacymi:

zakazu taczenia zatrudnienia w Urzedzie ze sprawowaniem mandatu radnego Rady Miejskiej
w Solcu Kujawskim, o ktérym stanowia art 24a i 24b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym;

sktadania o$wiadczen majgtkowych przez osoby do tego zobowigzane, wskazane w art. 24h
ustawy, o ktérej mowa w pkt 1;

zakazu przyjmowania swiadczen o charakterze majatkowym przez osoby wymienione w art.
24 m ustawy, o ktérej mowa w pkt 1, w sytuacjach wskazanych w tym przepisie;

wylaczenia pracownika organu administracji publicznej w sprawach wymienionych w art. 24
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego;

wylaczenia oséb wykonujacych czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, w sytuacjach wskazanych w art. 56 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych;

zakazu podleglosci shuzbowej pomigdzy osobami bliskimi, o ktérym stanowi art. 26 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych;

zakazu piastowania stanowisk lub pelnienia funkcji wskazanych w art. 4 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petnigce

funkcje publiczne;



Rozdzial IT1

Post¢powanie w razie wystgpienia zagrozenia ryzykiem korupcji lub przyjecie korzysci
majatkowych

§ 5

Na kazdym z pracownikéw Urzedu cigzy obowigzek zawiadomienia o przestepstwie, jezeli
dowiedziat si¢ o jego popelnieniu. Niewypelnienie prawnego obowigzku, moze spowodowaé
odpowiedzialno$¢ kama na podstawie art. 231 kk., tj. taks, jak za dzialanie na szkode
interesu publicznego lub prywatnego w wyniku niedopelnienia obowigzku (art. 304 § 1, § 2
k.pk).

§6
Sposéb postepowania w przypadku zaistnienia korupcji

W przypadku stanowisk szczegdlnie narazonych na mozliwosé préb korupeyjnych okresla
si¢ tryb postgpowania pracownikéw Urzedu w trakcie wykonywania obowigzkow
stuzbowych:

1. W przypadku zaistnienia sytuacji, w ktorej interesant sugeruje pracownikowi Urzedu
zalatwienie sprawy ,,w inny sposob”, nalezy zdecydowanie odméwié. Odmowa
powinna nie pozostawi¢ watpliwosci proponujgcemu oraz nalezy poinformowaé, ze
takie zachowanie moze by¢ potraktowane jako przestepstwo korupeyijne.

2. W razie kontynuowania przez osobe zachowania $wiadczacego o woli wreczenia
korzysci majatkowej albo jej obietnicy nalezy niezwiocznie wezwaé bezposredniego
przelozonego, a takze Policje.

3. Niedopuszczalne jest zachowanie pracownika Urzedu polegajace na przyjmowaniu
prezentow lub innych korzysci majgtkowych albo ich obietnicy moggcych podwazyé
zaufanie, co do jego bezstronnosci przy podejmowaniu decyzji.

4. Pracownik Urzedu niezwlocznie zglasza bezposredniemu przetozonemu lub innej
osobie z kierownictwa Urzgdu fakt podjecia przez interesanta dziatan zmierzajacych
do wrgczenia korzysci majatkowej lub majacych charakter przestepstwa
korupcyjnego. Zlozenie propozycji lub prébe wreczenia korzysci majatkowej
pracownikowi Urzgdu przez interesanta nalezy potraktowaé jako fakt zaistnienia
przestgpstwa.

5. Zabrania si¢ pozostawienia interesanta samego w pomieszczeniu, w ktérym przebywa
albo w ktérym doszto do zdarzenia korupcyjnego. Zobowigzuje sie pracownika

Urzedu do podjgcia dzialan majacych na celu zabezpieczenie miejsca zdarzenia
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polegajacego w szczegélnosci na niedopuszczeniu o0sdb postronnych do

pomieszczenia, w ktérym doszto do przestgpstwa o charakterze korupcyjnym.

Z czynnosci opisanych w pkt 1-5 pracownik Urzgdu zobowigzany jest sporzadzié
notatke stuzbowa 1 niezwlocznie przekaza¢ ja Burmistrzowi Solca Kujawskiego

celem zawiadomienia organow scigania o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa.

Rozdzial IV
§7
W celu zgloszenia podejrzenia popetnienia przez pracownika urzedu przestepstwa przeciwko
dzialalnosci samorzadu terytorialnego udostgpnia si¢ Bezpieczng Linig. Zgloszein mozna
dokonywa¢ w nastepujacy sposob
1) adres e-mail : uczciwyurzad@soleckujawski.pl,
2) adres korespondencyjny: Pelnomocnik ds. etyki i polityki antykorupcyjnej,
ul. 23 Stycznia 7,
86-050 Solec Kujawski,
z dopiskiem ,,do rak wlasnych”.

Na zgloszenia anonimowe nie beda udzielane odpowiedzi co do sposobu zatatwienia sprawy.

Rozdzial V
§8
Wszyscy pracownicy Urzedu zobowigzani sa do zapoznania si¢ z Polityka Antykorupcyjng

Urzedu Miejskiego w Solcu Kujawskim i do jej stosowania.




ST

AISTIRZ
SOLCA KUJAWSKIEGO

Zatacznik nr 2

do Zarzgdzenia Nr V/50/21
Burmistrza Solca Kujawskiego
z dnia 04 maja 2021 roku

.....................................
.....................................

......................................

(nazwa jednostki/komérki organizacyjne;j)

OSWIADCZENIE

OS$wiadczam, ze zapoznalam/em si¢ z Polityka Antykorupcyjng w

Urze¢dzie Miejskim w Solcu Kujawskim i zobowigzuje¢ si¢ do jej stosowania

(podpis pracownika)




