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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b §1 i §6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(tj.Dz.U. z 2012r., poz. 749 ze zm.) oraz §4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 czerwca 2007 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisow prawa
podatkowego (Dz.U. Nr 112, poz.770 ze zm.), Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
dziatajac w imieniu Ministra Finanséw stwierdza, ze stanowisko przedstawione we wniosku
zdnia 12 lipca 2013 r. (data wptywu 18 lipca 2013 r.) o wydanie pisemnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego dotyczacej podatku od towaréw i ustug w zakresie
opodatkowania  czynnos$ci  polegajacej na  odplatnym  udostgpnianiu  przystankoéw
komunikacyjnych przewoznikom oraz operatorom — jest prawidliowe.

UZASADNIENIE

W dniu 18 lipca 2013 r. zostal ztozony wniosek o udzielenie pisemne] interpretacji przepisow
prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od towaréw i ustug w zakresie
opodatkowania  czynno$ci  polegajacej na odplatnym  udostgpnianiu  przystankow
komunikacyjnych przewoznikom oraz operatorom.

W przedmiotowym wniosku przedstawiono nastgpujacy stan faktyczny i zdarzenie przyszie.

W zwigzku z wejsciem w zycie 1 marca 2011 roku ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. Nr 5, poz. 13), w mysl art. 16 ust. 1, na jednostki
samorzadu terytorialnego zostal natozony obowiazek naliczania przewoznikom opfat za
korzystanie z przystankow komunikacyjnych. Natomiast zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 6 tej ustawy,
organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczegdlnosci na okreslaniu
przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla operatorow i przewoznikow oraz
warunkow i zasad korzystania z tych obiektow.

Okreslenie przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz warunkéw i zasad korzystania
nastepuje w drodze uchwaty (ust. 2 ww. artykulu). Wykaz przystankéw komunikacyjnych,
warunki i zasady korzystania z tych przystankow oraz wysokos$¢ optat zostaly ustalone przez
Gming w Uchwale nr XXII/169/12 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 29 czerwca
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2012 r. Zgodnie z podjeta uchwata, oplata za 1 zatrzymanie $rodka transportu na przystanku
komunikacyjnym zostata okreslona w wysokosci 5 groszy. Kazdy podmiot podejmujacy sie
wykonania ustug przewozowych i korzystania z przystankéw, na ktorym ustanowiona zostata
oplata, zobligowany jest do jej ponoszenia w okresach miesigcznych. Optata miesigczna stanowi
natomiast iloczyn ilosci zatrzyman wynikajacych z przedtozonego rozkiadu jazdy oraz stawki
5 groszy za jedno zatrzymanie. Za zrealizowane ustugi tj. za korzystanie z przystankow
komunikacyjnych wszystkim przewoznikom Gmina wystawia faktury VAT. Optlaty za
korzystanie z przystankéw stanowia dochdd gminy z przeznaczeniem na utrzymanie, budowe,
przebudowe i remont przystankéw komunikacyjnych, dworcow oraz wiat przystankowych lub
innych budynkéw stuzacych pasazerom.

W zwigzku z powyzszym zadano nastgpujace pytanie:
Czy pobieranie oplat za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych jest ustuga podlegajaca
podatkowi VAT ?

Zdaniem Gminy, pobieranie oplat za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych jest ustuga
podlegajacg podatkowi VAT.
7 art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug (t.j. Dz.U.
22011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.) wynika, ze opodatkowaniu podatkiem od towaréw 1 ustug
podlegaja: odptatna dostawa towaréw i odplatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju.
Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy, przez dostawe towar6w rozumie si¢ przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wiadciciel (...). Natomiast w mysl art. 8 ust. 1 cyt. ustawy, przez
$wiadczenie ustug rozumie si¢ kazde §wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarOw
w rozumieniu art. 7, w tym réwniez:
1) przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej
dokonano czynnos$ci prawnej;
2) zobowiazanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnosci lub do tolerowania czynnosci
lub sytuacji; _
3) $wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiadzy publicznej lub podmiotu dzialajacego
w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.
Kazde $wiadczenie niebedace dostawa towaréw polegajace na dziataniu, zaniechaniu lub
tolerowaniu czyjego$ zachowania stanowi co do zasady ustuge w rozumieniu ustawy o podatku
od towaréw i ustug. Niemniej jednak musza by¢ przy tym spetnione nastepujace warunki:
1) w nastepstwie zobowiazania, w wykonaniu ktérego ustuga jest $wiadczona, druga strona
(wierzyciel/nabywca) jest bezposrednim beneficjentem $wiadczenia;
2) $wiadczonej ustudze odpowiada $wiadczenie wzajemne ze strony nabywcy (wynagrodzenie).
Gmina podkresla, iz dane $wiadczenie podlega jako ustuga opodatkowaniu wéwczas, gdy ww.
warunki beda spetnione lacznie, bowiem aby czynnosé¢ (dostawa towaréw, czy ustuga) podlegata
opodatkowaniu podatkiem od towar6w i uslug musi istnie¢ zwigzek o charakterze
przyczynowym, pomiedzy $wiadczong ustuga, a otrzymanym $wiadczeniem wzajemnym, w ten
sposéb, ze zaplacone kwoty stanowig wynagrodzenie za wykonang ustuge $wiadczong w ramach
stosunku prawnego lub dochodzi do wymiany swiadczen wzajemnych. Otrzymana zapfata
powinna by¢ konsekwencja wykonania $wiadczenia. Wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia
z tytutu korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wilascicielem (zarzadca) jest
gmina, stanowi iloczyn ilosci zatrzyman wynikajacych z przedlozonego rozkladu jazdy oraz
stawki 5 groszy za jedno zatrzymanie.
W przedmiotowej sprawie mamy wigc do czynienia z odplatnym Swiadczeniem ustug przez
Gmine, podlegajacym opodatkowaniu na ogélnych zasadach okreslonych w ww. przepisach
ustawy o podatku od towar6w i ustug, ktére nie zostalo powigzane z zadng czynnoscig
administracyjnoprawng organu o charakterze publicznoprawnym. Stawka 5 groszy jest cena,
ktora kupujacy jest obowigzany zaplacié za jedno zatrzymanie, tj. za korzystanie z przystankow.
Poniewaz strony nie okreslily wprost, czy ustalona cena jest kwota brutto czy netto, przyjmuje



sie, ze jest to cena brutto, a zatem cena obejmuje podatek od towaréw i ustug. W stawce
5 groszy za jedno zatrzymanie uwzglednia si¢ wigc podatek od towaréw i ustug w wysokosci
23 %, ktéry mozna ustali¢ tzw. rachunkiem ,,w stu”.

W $wietle powotanych przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug, czynnosci dokonywane
przez Gming, polegajace na umozliwieniu przewoznikom korzystanie z przystankow
komunikacyjnych, za ktore pobierane sg oplaty, o ktérych mowa w art. 16 ust. 4 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, spetniaja przestanki uznania ich za odptatne Swiadczenie
ustug. Powyzsze uzasadnia fakt, iz do ponoszenia oplat (w wysokosci ustalone] przez organ
stanowigcy gminy) zobowiazani sa przewoznicy na podstawie powstajacego pomigdzy nimi
a Gming stosunku cywilnoprawnego, nie za$ czynnosci administracyjnoprawnej organu gminy
o charakterze publicznym.

Reasumujac, w opinii Gminy, oplata za korzystanie z przystankow podlega podatkowi VAT.

W $wietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego i zdarzenia przysztego uznaje si¢ prawidtowe.

Majac powyzsze na wzgledzie, stosownie do art. 14c §1 Ordynacji podatkowej, odstgpiono od
uzasadnienia prawnego dokonanej oceny stanowiska Wnioskodawcy.

Interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktycznego i1 zdarzenia przysztego przedstawionego
przez Wnioskodawce 1 stanu prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia,
a w odniesieniu do zdarzenia przyszlego — stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania
interpretacji.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisOw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, po uprzednim
wezwaniu na piSmie organu, ktory wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa
(art. 52 § 3 ustawy z. dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi — t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch
egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi
organu na wezwanie do- usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na
wezwanie, w terminie szes$¢dziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2
WW. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktdrego dziatanie lub bezczynno$¢ sa przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Izba Skarbowa w Bydgoszczy Biuro Krajowe;j
Informacji Podatkowej w Toruniu, ul. Sw. Jakuba 20, 87-100 Torun.
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