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Bydgoszcz, 4 lipca 2021 roku

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WNK.IV.4131.91.2021 BA
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Teresa Substyk

Burmistrz Solca Kujawskiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 8072021

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r., poz. 713 z pbzn, zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly nr XXIX/242/21 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 28 maja 2021 1. w sprawie
okreglenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o
dochodach gospodarstwa domowego W czgSci obejmujgcej sformulowanie: »Skiadajac
osobidcie niniejsza deklaracje o$wiadczam, ze zostalem uprzedzony/a o odpowiedzial-
noéci karnej zart. 233 § 1 Kodeksu karnego - i potwierdzam wlasnorgeznym podpisem
prawdziwo$é danych zamieszczonych w deklaracji.”

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2021 r. Rada Miejska w Solcu Kujawskim dzialajgc na podstawie
art 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 1.
poz. 2133 ze zm.) podj¢ta powyzsza uchwate.

Uchwata zostala dorgezona organu nadzoru w dniu 2 czerwcea 2021 r.

Zawiadomieniem z dmia 30 czerwca 2021 r. organ nadzoru wszczgl postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

W odpowiedzi przestanej Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu Burmisirz Solca
Kujawskiego pismem znak: BRM.0711.35.2021 z dnia 30 czerwca 2021 roku nie podzielit
stanowiska organu nadzoru w przedmiotowej sprawie, stwierdzajac, ze dzialanie Rady
Miejskiej w Solcu Kujawskim poprzez wprowadzenie do wzoru deklaracji o dochodach
kwestionowanego zapisu nie stanowi przejawu dziatania bez podstawy prawnej. Przywotanie
pouczenia uswiadamiajacego wnioskodawcéw o rygorze odpowiedzialnosci karnej za ziozenie
fatszywego o$wiadczenia miato takze - jak stwierdzono - mobilizowaé pracownikow na
merytorycznych stanowiskach w Urzedzie Miejskim w Solcu Kujawskim, by uprzedzali o tym
fakcie osoby skiadajace oéwiadczenia. W ocenie Gminy powyzsze dzialanie miato na celu
dodatkowe uswiadamianie czionkéw wspblnoty samorzadowej o istotnosci informacji
podawanych w deklaracji i ewentualnej odpowiedzialnosci za podanie nieprawdy. Wyjasniono
takze, ze z do$wiadczenia nabytego podczas dotychczasowych postgpowan w sprawie
przyznania dodatku mieszkaniowego z duzym prawdopodobiefistwem graniczacym
z pewnoécia mozna stwierdzié, iz wigkszoé¢ oséb starajacych sig o ich przyznanie nie



zapoznaje si¢ w stopniu wystarczajagcym z trescig przepisdw prawa. Intencjg organu -
jak podkreslono w konkluzji odpowiedzi - bylo zatem wylgezne przywolanie tresei
stosowanego przepisu prawa, ktérego naruszenie wywoluje u osoby dokonujacej przewinienia
okreslong odpowiedzialnos¢ karna.

Organ nadzoru po zapoznaniu si¢ z argumentacjy przedstawiong w odpowiedzi
Gminy Solec Kujawski podtrzymat stanowisko zawarte w zawiadomieniu o WSZCZECIU
postgpowania nadzorczego. Dokonana ocena zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly
doprowadzita organ nadzoru do sformutowania nastgpujgeych stwierdzen.

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Solcu Kujawskim okreslita wzor
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego, stanowigcy zalacznik Nr 1 oraz wzor
deklaracji o wysokosei dochodéw, stanowigey zatgcznik Nr 2 do tejze uchwaly.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwalg nalezy zakwalifikowaé jako podjgty
z istotnym naruszeniem prawa. W tresci pouczenia, W zatgezniku nr 2 do uchwaly,
okreélajgcym wzér deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego, Rada - w sposob
nieuprawniony, zawarla o$wiadczenie o tresci: ,, Skiadajgc osobiScie niniejszq deklaracje
oswiadczam, ze zostalem uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu
karnego - i potwierdzam wiasnorgcznym podpisem prawdziwosé danych zamieszczonych
w deklaracji”.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze zobowigzanie do zlozenia wyzej wymienionego
o$wiadezenia, réwniez nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Nalezy mieé na wzgledzie, ze przepis art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1.
Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.), zwanej dalej ,,KK”, stanowi, ze: ,.Kto,
skladajgc zeznanie majace shuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawdg,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigey do lat 87 Zgodnie z art. 233 § 1aKK:
Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 zeznaje nieprawdg lub zataja prawde z obawy przed
odpowiedzialnoscig karng grozacg jemu samemu lub jego najblizszym, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 57 Warunkiem odpowiedzialnosci
jest, aby przyjmujacy zeznanie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego
o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie (art. 233
§ 2KK). W art. 233 § 6 KK przewidziano z kolei, ze: Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje sig
odpowiednio do osoby, ktéra skiada fatszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje
mozliwosé odebrania oéwiadezenia pod rygorem odpowiedzialno$ei karnej”. Z art. 233 § 6 KK
wynika zatem, Ze przepisy o falszywych zeznaniach stosuje si¢ odpowiednio do fatszywych
oéwiadczen zlozonych w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jezeli przepis
ustawowy dotyczacy tego postgpowania wyraznie przewiduje odebranie o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej.

W wyroku z dnia 18 maja 2009 r., sygn. akt IV KK 459/08, Sgd Najwyzszy stwierdzit,
iz ,upowaznienic do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 233 § 6 KK, musi wynika¢ z ustawy, na podstawie ktérej
prowadzone jest postepowanie, zatem takiego upowaznienia nie moze kreowaé akt rangi
podustawowej. Podniesé nalezy, ze przepis art. 7 ust. 1d ustawy o dodatkach mieszkaniowych,
zawierajacy zamkniety katalog elementéw deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego,
nie przewiduje oéwiadczenia o prawdziwosci danych zawartych w deklaracji, pod rygorem
odpowiedzialnoéci karnej. Przesgdza to o tym, ze Rada Miejska w Solen Kujawskim
nie byla uprawniona do stanowienia w tym zakresie. Majac na uwadze przedstawione
okolicznogci sprawy, w ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Solcu Kujawskim podejmujac
w dniu 28 maja 2021 1. uchwate Nr XXIX/242/21 w sprawie ustalenia wzoru wniosku



o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa
domowego naruszyla w sposéb istotny wskazane wyzej przepisy obowigzujgcego prawa.
W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstgpie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie przyshuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do  Wojewoddzkiego  Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.
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