UCHWALA NR XXXVTI/...../21
RADY MIEJSKIEJ W SOLCU KUJAWSKIM
ZDNIA ..cociniinine 2021 ROKU

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Solca Kujawskiego

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372)" oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

RADA MIEJSKA W SOLCU KUJAWSKIM
UCHWALA, CO NASTEPUJE:

§ 1. Skarge z dnia 4 listopada 2021 r. na dziatalnos¢ Burmistrza Solca Kujawskiego uznaje si¢ za
bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim do zawiadomienia
Skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

! Zmiany: Dz.U.2021.1834
> Zmiany: Dz.U.2020.2320, Dz.U.2021.1491




UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXXVVI...../21
RADY MIEJSKIEJ W SOLCU KUJAWSKIM
ZDNIA Lsvvessesnenss 2021 ROKU

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Burmistrza Solca Kujawskiego

W dniu 4 listopada 2021 r, do Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim wplyneta skarga
na dziatalnoéé Burmistrza Solca Kujawskiego w sprawie nieprawidlowosci umowy ustanowienia
odrebnej wlasnosci oraz sprzedazy lokalu mieszkalnego, zawartej pomigdzy Gming Solec Kujawski a
Skarzaca w formie aktu notarialnego dnia 15.11.1995 r., polegajace]j na braku wyszezegdlnienia w jej
tresei piwnicy i jej powierzehni, jako pomieszezenia przynaleznego.

Po przeanalizowaniu tresci ww. skargi, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim w dniu 5
listopada 2021 r. wystosowat do Skarzacej pismo informujgce, Ze skarga zostata przekazana do Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji, oraz ze zostanie ona rozpoznana przez radg we wlasciwych dla niej trybie i
formie.

Zgodnie z treScig art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (»k.p.a.”) skarga zlozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 9 listopada 2021 r. przeprowadzila postgpowanie
wyjaéniajace, a po wyshichaniu argumentéw przedstawicieli organu wykonawczego Gminy Solec
Kujawski, w tym Pani Barbary Biatkowskiej - Zastepcy Burmistrza Solca Kujawskiego oraz Skarzacej,
uczestniczacych w posiedzeniu komisji, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zajela odpowiednie
stanowisko.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wigkszodcig gtoséw uznata skargg z dnia 4 listopada 2021 r. za
bezzasadng nie dopatrujge si¢ w dziatalnoéci organu administracji publicznej nieprawidtowosei w
zakresie opisanym w skardze. Z ustalen Komisji wynika, ze:

Skarzaca nabyla od Gminy Solec Kujawski dnia 15.11.1995 r. lokal mieszkalny. W umowie o
ustanowienie odrebnej wlasnosci i sprzedazy lokalu nie zostala wyszezegélniona piwnica. Wediug
twierdzen Skarzacej od tego czasu faktycznie uzytkuje piwnicg o pow. 13,0 m?, ktéra ,,de facto”
przynalezy do jej mieszkania a na podstawie znowelizowanej ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych, zgodnie ze zlozona w 2018 roku deklaracja, placi nalezny za nig podatek od
nieruchomosci. Skarzgca wskazata, iz dokument podstawowy (akt notarialny), ktéry powstal przy
wykupie mieszkania w 1995 r. ma nieprawidfowosci. Sprawa wyjasnienia faktu pominigcia w akcie
notarialnym podczas wykupu mieszkania przy ul. w Soleu Kujawskim i
nieuwzglednienia w tresci zawartego aktu piwnicy, jako pomieszezenia przynaleznego do ww. lokalu
mieszkalnego byta juz przedmiotem wniosku do Burmistrza Solca Kujawskiego z dnia 28.05.2019 1. W
przedmiotowym piémie, Skarzaca zwrdcita si¢ o podjgcie dziatai ze strony Burmistrza Solca
Kujawskiego w celu doprowadzenia zgodnosci zapisu w akcie notarialnym ze stanem faktycznym.
Skarzaca uwaza, ze tres¢ odpowiedzi pisma Burmistrza Solca Kujawskiego z dnia 13.09.2019 r. oraz



pisma z dnia 23.04.2020 r. zawierajg sprzeczne informacje pomiedzy protokotem uzgodnien z dnia
06.11.1995 r. (w posiadaniu skarzacej) a protokotem uzgodnien z dnia 06.11.1995 r. (poswiadczony za
zgodno$é z oryginalem przez pracownika Urzgdu Miejskiego w Solcu Kujawskim). Poréwnujac te dwa
protokoty uzgodnief” z datg 06.11.1995 r. istnieje rdznica zapisu § 3 pkt 1, w tej istotnej dla Niej
sprawie dotyczacej piwnicy, ktdra stanowi przedmiot skargi. Skarzgca uwaza, ze brak ,,piwnicy, jako
czedci przynaleznej do mieszkania” w tresci aktu notarialnego moze budzi¢ watpliwosci prawne i
interpretacyjne w odniesieniu do ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Uczestniczacy w posiedzeniu Komisji wraz ze Skarzaca, przedstawiciele Burmistrza Solca Kujawskiego
wyjasnili, ze w latach 1994 - 1995 przyjeto w gminie ogdlng zasade, wedle ktérej budynki komunalne
sprzedawane byly po ich obrysie, a lokale mieszkalne wedtug ich powierzchni uzytkowej. W slad za
tym przyjmowano, ze piwnica nie stanowi pomieszezenia przynaleznego. Przyjeta zasada stosowana
byla przy sprzedazy kolejnych lokali w danym budynku. Zastgpca Burmistrza Solca Kujawskiego —
Barbara Biatkowska przedstawita dokumentacje dotyczgeg sprzedazy lokalu Skarzgcej. Wyjasniono
réwniez, ze tresé umowy przygotowuje notariusz w oparciu o przedstawione przez strony dokumenty,
w tym protokél uzgodnief,, odezytujac jej calosé przed jej podpisaniem, umozliwiajac weryfikacje
ewentualnych niezgodnosci, rozbieznosci czy innego typu omylek. Przedstawiciele organu
wykonawczego wyjasnili réwniez, czym jest pomieszczenie przynalezne cytujgc art. 2 ust 4 ustawy z
dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnoci lokali w brzmieniu obowigzujgcym w dacie zawierania przez
Skarzgeg umowy ustanowienia odrgbnej wlasnosci lokalu, sprzedazy lokalu i oddania gruntu w
uzytkowanie wieczyste, tj. 15.11.1995 r. Przepis art. 2 ust 4 ustawy o wlasnosci lokali (Dz. U. z 1994 .
Nr 85 poz. 388) w brzmieniu obowigzujacym w dniu zawarcia umowy przewidywat, iz ,,Pomieszczenia
przynalezne do lokalu, a w szczegélnosci piwnica, strych lub magazyn, sg jego czgscig skladows,
choéby nawet do tego lokalu bezposrednio nie przylegaty, chyba ze czynnos$é prawna lub orzeczenie
sadu dotyczace odrebnej wlasnosci lokalu stanowia inaczej”. Zawarta w dniu 15.11.1995 r. umowa o
ustanowienie odrgbnej wiasnoéei lokalu, sprzedazy lokalu i o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste
nie okreéla charakteru piwnicy, jako pomieszczenia przynaleznego, co nie stoi w sprzecznosci z
przepisami cytowanej ustawy. Wyjasniono réwniez, iz obowigzek podatkowy podatku od
nieruchomosci cigzy takze na posiadaczu samoistnym - wytlumaczono, ze skoro skarzaca korzysta z
piwnicy, zobowigzana jest do uiszczenia podatku od nieruchomosci.

W odpowiedzi na zgdanie Skarzacej dotyczgce ostatecznego zatatwienia istniejgcego problemu w
kwestii podjecia przez organ wykonawczy dziatan majacych na celu uwzglgdnienie piwnicy, jako
pomieszczenia przynaleznego do Jej mieszkania, tj. zmiany aktu notarialnego wskazano, jaka winna
zostaé podjeta procedura, wymagajaca, m.in. podjecia stosownej uchwaly przez wspdlnote
mieszkaniowa.

Biorage pod uwage powyzsze, w szezegOlnosci fakt, iz przedmiot skargi dotyczy dokonanej przed
notariuszem czynnodci prawnej, tres¢ obowiazujacych w czasie zawierania umowy ustanowienia
odrebnej wiasnoéci oraz sprzedazy lokalu przepisdéw ustawy o wiasnodei lokali, w tym art. 2 ust. 4
(pomieszczenie przynalezne) oraz poczynione wyjasnienia, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie
dopatrzyla sie nieprawidiowosci w zachowaniu organu administracji publicznej, na ktérego zlozona
zostata skarga.

W konsekwencji, podniesione w skardze zarzuty i twierdzenia, po zapoznaniu sig¢ ze stanowiskiem
organu, na dziatalnosé, ktérego skarga zostala ztozona oraz Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada
Miejska w Solcu Kujawskim uznaje za bezpodstawne.

Stosownie to tresci art. 237 § 3 k.p.a. o sposobie zalatwienia skargi zawiadamia sig Skarzgcego.
Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawieral oznaczenie organu, od ktorego



pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga zostala zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia,
nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi. Zawiadomienie o
odmownym zalatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239 k.p.a., zgodnie z ktorym w przypadku ponowienia skargi bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Majac na uwadze powyzsze podjecie uchwatly jest w petni uzasadnione.

Szymon Raczynski

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
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