UCHWALA NR XXXV1/287/21
RADY MIEJSKIEJ W SOLCU KUJAWSKIM
Z DNIA 26 LISTOPADA 2021 ROKU

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Solca Kujawskiego

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372)! oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)?

RADA MIEJSKA W SOLCU KUJAWSKIM
UCHWALA, CO NASTEPUJE:

§ 1. Skarge z dnia 4 listopada 2021 r. na dziatalno$¢ Burmistrza Solca Kujawskiego uznaje si¢ za
bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim do zawiadomienia
Skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Barttomiej Czaki

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim

! Zmiany: Dz.U.2021.1834
2 Zmiany: Dz.U.2020.2320, Dz.U.2021.1491



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXXV1/287/21
RADY MIEJSKIEJ W SOLCU KUJAWSKIM
Z DNIA 26 LISTOPADA 2021 ROKU

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Solca Kujawskiego

W dniu 4 listopada 2021 r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim wptyneta skarga
na dziatalno$§¢ Burmistrza Solca Kujawskiego W sprawie nieprawidtowosci umowy ustanowienia
odrebnej wlasnosci oraz sprzedazy lokalu mieszkalnego, zawartej pomigdzy Gming Solec Kujawski a
Skarzaca w formie aktu notarialnego dnia 15.11.1995 r., polegajacej na braku wyszczegodlnienia w jej
tresci piwnicy 1 jej powierzchni, jako pomieszczenia przynaleznego.

Po przeanalizowaniu tresci ww. skargi, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim w dniu 5
listopada 2021 r. wystosowal do Skarzacej pismo informujace, ze skarga zostala przekazana do Komis;ji
Skarg, Wnioskow i Petycji, oraz ze zostanie ona rozpoznana przez rade we wlasciwych dla niej trybie i
formie.

Zgodnie z trescig art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (,k.p.a.”) skarga zlozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 9 listopada 2021 r. przeprowadzita postepowanie
wyjasniajace, a po wystuchaniu argumentow przedstawicieli organu wykonawczego Gminy Solec
Kujawski, w tym Pani Barbary Biatkowskiej - Zastepcy Burmistrza Solca Kujawskiego oraz Skarzacej,
uczestniczacych w posiedzeniu komisji, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zajeta odpowiednie
stanowisko.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wiekszoscia gtosoéw uznata skarge z dnia 4 listopada 2021 r. za
bezzasadng nie dopatrujac si¢ w dziatalnos$ci organu administracji publicznej nieprawidlowosci w
zakresie opisanym w skardze. Z ustalen Komisji wynika, ze:

Skarzaca nabyta od Gminy Solec Kujawski dnia 15.11.1995 r. lokal mieszkalny. W umowie o
ustanowienie odrebnej wilasnosci i1 sprzedazy lokalu nie zostala wyszczegdlniona piwnica. Wedlug
twierdzen Skarzacej od tego czasu faktycznie uzytkuje piwnice o pow. 13,0 m? ktora ,,de facto”
przynalezy do jej mieszkania a na podstawie znowelizowanej ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, zgodnie ze ztozong w 2018 roku deklaracjg, ptaci nalezny za nig podatek od
nieruchomosci. Skarzaca wskazata, iz dokument podstawowy (akt notarialny), ktory powstat przy
wykupie mieszkania w 1995 r. ma nieprawidlowosci. Sprawa wyjasnienia faktu pominigcia w akcie
notarialnym podczas wykupu mieszkania ~ przy ul. w Solcu Kujawskim i nieuwzglednienia
w tresci zawartego aktu piwnicy, jako pomieszczenia przynaleznego do ww. lokalu mieszkalnego byta
juz przedmiotem wniosku do Burmistrza Solca Kujawskiego z dnia 28.05.2019 r. W przedmiotowym
pismie, Skarzaca zwrdcita si¢ o podjecie dziatan ze strony Burmistrza Solca Kujawskiego w celu
doprowadzenia zgodno$ci zapisu w akcie notarialnym ze stanem faktycznym. Skarzaca uwaza, ze tres¢
odpowiedzi pisma Burmistrza Solca Kujawskiego z dnia 13.09.2019 r. oraz pisma z dnia 23.04.2020 r.
zawieraja sprzeczne informacje pomiedzy protokotem uzgodnien z dnia 06.11.1995 r. (w posiadaniu
skarzacej) a protokotem uzgodnien z dnia 06.11.1995 r. (po§wiadczony za zgodno$¢ z oryginatem przez
pracownika Urzedu Migjskiego w Solcu Kujawskim). Porownujac te dwa ,,protokoty uzgodnien” z datg



06.11.1995 r. istnieje rdznica zapisu § 3 pkt 1, w tej istotnej dla Niej sprawie dotyczacej piwnicy, ktora
stanowi przedmiot skargi. Skarzaca uwaza, ze brak ,,piwnicy, jako czesci przynaleznej do mieszkania”
w tresci aktu notarialnego moze budzi¢ watpliwosci prawne i interpretacyjne w odniesieniu do ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Uczestniczacy w posiedzeniu Komisji wraz ze Skarzaca, przedstawiciele Burmistrza Solca Kujawskiego
wyjasnili, ze w latach 1994 - 1995 przyjeto w gminie ogdlng zasade, wedle ktorej budynki komunalne
sprzedawane byty po ich obrysie, a lokale mieszkalne wedtug ich powierzchni uzytkowej. W $lad za
tym przyjmowano, ze piwnica nie stanowi pomieszczenia przynaleznego. Przyjeta zasada stosowana
byta przy sprzedazy kolejnych lokali w danym budynku. Zastepca Burmistrza Solca Kujawskiego —
Barbara Biatkowska przedstawila dokumentacje dotyczaca sprzedazy lokalu Skarzacej. Wyjasniono
réwniez, ze treS¢ umowy przygotowuje notariusz w oparciu o przedstawione przez strony dokumenty,
w tym protokot uzgodnien, odczytujac jej cato$¢ przed jej podpisaniem, umozliwiajagc weryfikacje
ewentualnych niezgodno$ci, rozbieznosci czy innego typu omylek. Przedstawiciele organu
wykonawczego wyjasnili rowniez, czym jest pomieszczenie przynalezne cytujac art. 2 ust 4 ustawy z
dnia 24 czerwca 1994 r. o wihasnosci lokali w brzmieniu obowigzujagcym w dacie zawierania przez
Skarzaca umowy ustanowienia odrebnej wilasnosci lokalu, sprzedazy lokalu i oddania gruntu w
uzytkowanie wieczyste, tj. 15.11.1995 r. Przepis art. 2 ust 4 ustawy o whasnosci lokali (Dz. U. z 1994 r.
Nr 85 poz. 388) w brzmieniu obowigzujacym w dniu zawarcia umowy przewidywat, iz ,,Pomieszczenia
przynalezne do lokalu, a w szczegolnosci piwnica, strych lub magazyn, sa jego czgscia sktadowa,
cho¢by nawet do tego lokalu bezposrednio nie przylegaly, chyba ze czynno§¢ prawna lub orzeczenie
sadu dotyczace odrebnej wlasnosci lokalu stanowig inaczej”. Zawarta w dniu 15.11.1995 r. umowa o
ustanowienie odrgbnej wlasnosci lokalu, sprzedazy lokalu i 0 oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste
nie okresla charakteru piwnicy, jako pomieszczenia przynaleznego, co nie stoi w sprzecznosSci z
przepisami cytowanej ustawy. Wyjasniono roéwniez, iz obowigzek podatkowy podatku od
nieruchomosci cigzy takze na posiadaczu samoistnym - wytlumaczono, ze skoro skarzaca korzysta z
piwnicy, zobowiazana jest do uiszczenia podatku od nieruchomosci.

W odpowiedzi na zadanie Skarzacej dotyczace ostatecznego zalatwienia istniejacego problemu w
kwestii podjecia przez organ wykonawczy dzialan majgcych na celu uwzglednienie piwnicy, jako
pomieszczenia przynaleznego do Jej mieszkania, tj. zmiany aktu notarialnego wskazano, jaka winna
zosta¢ podjeta procedura, wymagajaca, m.in. podjecia stosownej uchwaly przez wspolnote
mieszkaniows.

Biorgc pod uwage powyzsze, w szczeg6lnosci fakt, iz przedmiot skargi dotyczy dokonanej przed
notariuszem czynnosci prawnej, tre$¢ obowigzujacych w czasie zawierania umowy ustanowienia
odrebnej wlasnosci oraz sprzedazy lokalu przepisoéw ustawy o wiasnosci lokali, w tym art. 2 ust. 4
(pomieszczenie przynalezne) oraz poczynione wyjasnienia, Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji nie
dopatrzyta si¢ nieprawidtowosci W zachowaniu organu administracji publicznej, na ktorego ztozona
zostata skarga.

W konsekwencji, podniesione w skardze zarzuty i twierdzenia, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
organu, na dziatalnos¢, ktérego skarga zostata ztozona oraz Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada
Miejska w Solcu Kujawskim uznaje za bezpodstawne.

Stosownie to treSci art. 237 § 3 k.p.a. 0 sposobie zatatwienia skargi zawiadamia si¢ Skarzacego.
Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawiera¢ oznaczenie organu, od ktorego
pochodzi, wskazanie, w jaki sposOb skarga zostala zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia,
nazwiska i1 stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi. Zawiadomienie 0
odmownym zalatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz



pouczenie o tresci art. 239 k.p.a., zgodnie z ktorym w przypadku ponowienia skargi bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Majac na uwadze powyzsze podjecie uchwaty jest w pelni uzasadnione.



