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Uchwala Nr 9/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Solec Kujawski na 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pé7n. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Skfad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysziof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Solec Kujawski na 2022 r.
wnoszgc uwage zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Solca Kujawskiego, spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.),
okreglanej dalej jako ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Solec Kujawski na 2022 r.
Sktad Orzekajacy, dokonujac oceny przedtozonego projektu, przeanalizowat réwniez projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Solec Kujawski na lata 2022 -
2025, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt
| ustawy, uwzgledniajgc w szczegdlnosci wymog spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy.
Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.
Projekt uchwaty budzetowe]j zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, j. m. in.:
1. taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 112.545.776,72 =4,
z wyodrebnieniem:
— dochodéw biezacych w wysokosci — 79.467.523,72 zi,
— dochodéw majgtkowych w wysokosci — 33.078.253,00 z1,
2. lgczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci —110.262.503,72 zt,




z wyodrebnieniem:

— wydatkow biezacych w wysokosci — 81.564.703,72 zt,

—  wydatkow majgtkowych w wysokosci — 28.697.800,00 zt,

3. wynik finansowy ze wskazaniem przeznaczenia nadwyzki budzetowej,

4. laczng kwote planowanych przychodéw i rozchodow budzetu,

5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Burmistrz Solca Kujawskiego zaproponowat przyjgcie budzetu z nadwyzka budzetows
w wysokosci 2.283.273,00 zt, ktéra jest przeznaczona na splatg wczesniej zaciggnigtych
zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnigtych kredytow.

Jednostka zaplanowata w projekcie budzetu przychody w wysokosci 2.895.623,00 zt,
na ktore sktadaja sie w catosci przychody z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajace zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach. W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze s to Srodki na uzupetnienie
subwencji ogdlnej w wysokosei 2.895.623,00 zt, ktérych gmina nie wydatkuje w 2021 roku, a
wydatki finansowane tymi przychodami ujete sg w planie wydatkéw biezacych na 2022 rok.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze powyzsze srodki moga by¢ planowane w budzecie roku
nastepnego, lecz nie jako niewykorzystane srodki o ktérych mowa powyzej (§ 905) lecz jako
wolne $rodki o ktérych mowa w tresci przepisu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

W projekcie budzetu Gminy stwierdzono, ze faczna kwota planowanych wydatkow
biezacych jest wyzsza od planowanych dochodéw biezacych o kwotg 2.097.180,00 zt. Projekt
budzetu na 2022 rok spetnia jednak wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie
z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym zgodnie z trescia
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927) w roku
2022 dochody biezgce moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w petnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz na potrzeby opracowania projektu uchwaty
budzetowej 2022 r. uwzgledniono przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkow
pochodzgcych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1382), w tym wymogi okreslone
w § 1 pkt 1 lit. j rozporzgdzenia, dotyczace sposobu ujmowania w budzetach JST wydatkow
zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy w jednostce.

Na finansowanie programéw i projektéw z udzialem Srodkéow z budzetu Unii
Europejskiej Gmina Solec Kujawski planuje na 2022 rok dochody w kwocie 5.815.828,72 z1.
Wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem powyzszych srodkow zaplanowano
w kwocie 7.846.808.72 zi.



Z zalaczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
z¢ wydatki inwestycyjne w wysokosci 28.697.800,00 zt stanowig 26,03 % ogétu wydatkow
zaplanowanych na 2022 rok.

Zaplanowana rezerwa ogdlna oraz rezerwy celowe mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkow. Rezerwe celowg w wysokosci 230.000,00 zt przeznacza si¢
na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2022 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Skiad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywaé sie zgodnie z przepisami obowiazujgcymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegdlnosci w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczgce zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegolne cele i zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2022 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreélonych zadaf dochodami pochodzacymi z konkretnych Zrédet. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwoled na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 330.000,00 zi, a takze wptywy z tytulu optaty od napojow
alkoholowych o ilosci nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml w kwocie 42.000,00 zt ktére
w calosci przeznacza si¢ na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Sklad
Orzekajacy informuje ponadto, ze powyzsze $rodki w wysokosci 42.000,00 zt tj. wptywy
z tytulu optaty od napojow alkoholowych o ilosci nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml
powinny by¢ przeznaczone na realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu, jednakze srodki te mogg by¢ przeznaczone na
realizacje zadan okreSlonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii pod warunkiem wskazania zwigzku pomigdzy
tymi zadaniami. ktére w catosci przeznacza sig na realizacj¢ zadan okreslonych w programie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
Plan dochodéw oraz wydatkéw z tego tytutu stanowi zalgcznik nr 14 do projektu uchwaty
budzetu. Zaplanowano réwniez wptywy w wysokosci 100.000,00 zt zwigzane z gromadzeniem
srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktére w catosci przeznaczono na
sfinansowanie zada Gminy w zakresie ochrony srodowiska, co zaprezentowano w zatgczniku
Nr 12 do projektu uchwaty. Dochody z tytutu optaty pobieranej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zaplanowano w wysokosci 4.242.360,00 zt, natomiast plan wydatkow na zadanie
dotyczace odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych ustalono w wysokosci
4.242.360,00 zt.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza
wynikajgcych m.in. z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania kredytow, pozyczek oraz emisji
papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkow biezacych, w tym wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz
w zakresie wydatkow majgtkowych.



Sposdb ogloszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujgcymi przepisami.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Solec
Kujawski na 2022 rok spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spetnia ustawowe
wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pehego skfadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Skiadu Orzekajgcego
Dariusz Trzcinski



