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BPr. 050.2.2022

Radny Rady Migisk/iej w Solcu Kujawskim

Pan /

Adam Michalak

W odpowiedzi na Pana zapytanie z dnia 23 lutego 2022 r. (wplyw do tu. Urzedu dnia
24.02.2022 1. — 4273/02/2022/P) dotyczace weryfikacji uchwat: Nr XXXVII/288/21 Rady

Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 7 grudnia 2021r. w sprawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego terenu ,droga krajowa nr 10 — czgéé podinocna” w Solcu

Kujawskim oraz Nr XXXVII/289/21 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 7 grudnia

2021r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ter%,Unii

Europejskiej — Haskiej — Brukselskiej — Rzymskiej — Paryskiej - Kujawskiej” w Solcu

Kujawskim, wyjasniam co nastgpuje:

1) W dniu 13.12.2021 r. wskazane uchwaly zostaly przekazane Wojewodzie Kujawsko-

2)

Pomorskiemu celem podjecia czynnosci nadzorczych. Zgodnie z ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym Wojewoda sprawuje nadzér, w zakresie zgodnoscel z
prawem dzialan podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Szczegdlnym $rodkiem nadzoru, przystugujgcym Wojewodzie, jest rozstrzygnigcie
nadzorcze stwierdzajace niewazno$é uchwaly w przypadku jej niezgodnosci z prawem.
Dnia 17.12.2021r. Wojewoda Kujawsko — Pomorski opublikowal ww. uchwaty w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego pod pozycjami 6702 i
6701, linki do publikacji zostaly podane w pismie 24.01.2022r., znak: WIPP-
BPP.6721.3.29.2018/ WIPP-BPP.6721.5.29.2018. W dniu 12.01.2022 r. uplynat
przyshugujacy Wojewodzie, 30 dniowy termin, na stwierdzenie niewaznosci
przedmiotowych uchwal. W terminie tym Wojewoda nie wydatl rozstrzygnigcia
nadzorczego, co jednoznacznie wskazuje, iz stuzby Wojewody nie dopatrzyty sie w
treéci podjetych uchwal naruszenia prawa, w zakresie przeprowadzonych czynnosci
nadzorczych.

W dniu 23.02.2022 r. oraz w dniu 2.03.2022 r. do tutejszego Urzedu wplynety skargi
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego,






3)

4)

odpowiednio na uchwalg Nr XXXVII/289/21 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z
dnia 7 grudnia 2021r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu ,.Unii Buropejskiej — Haskiej — Brukselskiej — Rzymskiej — Paryskiej -
Kujawskiej” w Solcu Kujawskim oraz na uchwate Nr XXX VII/288/21 Rady Miejskiej
w Solcu Kujawskim z dnia 7 grudnia 2021r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu ,,droga krajowa nr 10 — czgs¢ pdinocna” w
Solcu Kujawskim. Skargi te zostaly udostgpnione Radnym drogg elektroniczna.
Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem
organu administracji. Organ administracji przekazuje skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego wraz z aktami sprawy oraz odpowiedzig na skarge w terminie 30
dni od dnia jej wniesienia. W zwiazku z powyzszym bezprzedmiotowe jest
weryfikowanie faktu wniesienia skargi bezposrednio w sadzie.

Zgodnie z art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi, Sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 51 6 w.p.p.s.a., stwierdza niewazno$¢ tej uchwaly lub aktu w
catoéci lub w czedci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegblny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci. Oznacza to, Ze
uwzglednienie skargi na uchwalg rady gminy, stanowiaca akt prawa miejscowego,
skutkuje co do zasady stwierdzeniem niewaznosci tej uchwaty w catosei lub czedci. W
przypadku, gdy sad administracyjny nie uwzgledni skargi — skarge oddala. Wyrok Sgdu
uwzgledniajacy skarge na uchwatg rady gminy ma charakter deklaratoryjny i wywiera
skutki ex tunc. Skutkiem prawnym wydanego wyroku jest wyeliminowanie uchwaty z
obrotu prawnego od momentu jej wydania, oparte na fikcji prawnej jakoby uchwata nie
zostala w ogéle podjeta. Oznacza to, ze na skutek stwierdzenia niewaznosci uchwaty w
catoéci lub w czedci nastepuje ,,powrdt” do stanu prawnego obowigzujacego przed
podjeciem tej uchwaly lub jej czgéci, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci.
Na chwile obecna nie ma mozliwosci skonkretyzowania skutkow prawnych wyroku
sadu administracyjnego w przedmiocie zaskarzenia uchwat: Nr XXXVII/288/21 Rady
Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 7 grudnia 2021r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu ,,droga krajowa nr 10 — czgs¢ potnocna” w
Solcu Kujawskim oraz Nr XXXVII/289/21 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia
7 grudnia 2021r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu ,,Unii Europejskiej — Haskiej — Brukselskiej — Rzymskiej — Paryskiej -

Kujawskiej” w Solcu Kujawskim. Nawet w przypadku hipotetycznego rozwazania






5)

wyroku uwzgledniajacego skarge, ocena jego skutkow, moze by¢ dokonana wytacznie
w odniesieniu do bezposredniej jego tresci — skutki te moga by¢ bowiem oceniane
wylacznie w kontekscie zakresu stwierdzenia niewaznosci (w catosci, w czgsei), jego
podstaw (kwestie materialnoprawne, formalne) oraz szczegétowego uzasadnienia
wyroku, ktére jest wigzace dla organu administracyjnego (np. w zakresie obowigzku
powtérzenia niektérych czynnosci);

Odnoszac si¢ do kwestii ewentualnego i hipotetycznego wplywu stwierdzenia
niewaznoéci catosei lub czedei uchwat: Nr XXXVI1/288/21 Rady Miejskiej w Solcu
Kujawskim z dnia 7 grudnia 2021r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu ,,droga krajowa nr 10 — czgs¢ poéinocna” w Soleu Kujawskim oraz
Nr XXXVI1/289/21 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 7 grudnia 2021r. w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu ,,Unii
Europejskiej — Haskiej — Brukselskiej — Rzymskiej — Paryskiej - Kujawskiej” w Solcu
Kujawskim, na prowadzone postepowania administracyjne, pragng zauwazy¢, iz
zgodnie z ogélng zasadg rozstrzygania spraw administracyjnych, decyzja
administracyjna podejmowana jest wedlug stanu prawnego istniejgcego w dniu jej
wydania. Oznacza to, ze organ administracji publicznej ma obowiazek rozstrzygnigcia
o prawach i obowigzkach podmiotow administrowanych zgodnie ze stanem prawnym
istniejacym w dniu wydania decyzji administracyjnej. Biorac pod uwage fakt, iz
uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowia
akty prawa miejscowego, tworzg one stan prawny bedgcy podstawa decyzji
administracyjnej, obowigzujacy w dniu jej wydania. W przedmiotowej sprawie oznacza
to, ze organ administracyjny bedzie orzekal badz to w oparciu o ,nowe” plany
miejscowe, jesli beda one w tym dniu obowigzywaty, badz tezw oparciu o0 ,,stare” plany,
w przypadku, gdy sad stwierdzi niewaznos¢ zaskarzonych uchwal 1 de facto
,przywroci” poprzedni stan prawny. Zmiana stanu prawnego po wydaniu decyzji
administracyjnej co do zasady nie ma wplywu na waznos¢, czy skutecznosc wydanego
aktu administracyjnego. W orzecznictwie sadowym przewaza poglad, iz stwierdzenie
niewaznoéci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie powoduje
automatycznego skutku w postaci niewaznosci decyzji administracyjnych (pozwolen na
budowe) wydanych na jego podstawie. Stanowisko to wynika z koniecznosci
respektowania zasady trwatosci decyzji administracyjnych (art. 16 k.p.a.) i zwigzanej z

tym ochrony praw nabytych, a takze zapewnieniem pewnosci obrotu prawnego (por.






Wyrok WSA w Gdansku z 7.08.2019 r., IT SA/Gd 150/19, LEX nr 2716382 oraz
przywotane tam orzeczenia).

W tym miejscu warto zwrdeié uwage na fakt, iz wskazane przez Pana postgpowania
administracyjne, prowadzone przez Burmistrza Solca Kujawskiego, stanowig
postepowania w sprawie Srodowiskowych uwarunkowan inwestycji. Postgpowania te,
jak i wydawane po ich przeprowadzeniu decyzje, nie stanowig decyzji inwestycyjnych
sensu stricte, tzn. nie stanowig samoistnej podstawy dla realizacji inwestycji. Odnosza
sig¢ one do kwestii oceny zakresu i stopnia oddziatywania okreslonego przedsigwzigcia
na §rodowisko. Z wnioskiem o wydanie przedmiotowych decyzji moze wystapi¢ kazdy,
niezaleznie od przystugujgcych mu praw do terenu.

6) Wskazane przez Pana postepowania prowadzone sg w oparciu o przepisy Kodeksu
Postepowania Administracyjnego. Przepisy te gwarantujg stronom postgpowania
ochrong ich praw, stanowigc istotne ograniczenie swobody podejmowania dziatan przez
organ prowadzgcy postgpowania oraz warunkujgc formalng zgodno$¢ z prawem
podejmowanych rozstrzygnie¢. Jedna z instytucji prawnych uregulowanych w Kodeksie
Postepowania Administracyjnego jest zawieszenie postgpowania. Z instytucji tej organ
prowadzacy postepowanie moze skorzystac tylko wtedy, gdy istnieje prawnie okreslona
podstawa do zawieszenia postgpowania. Podstawy tej nie stanowi zaskarzenie do sadu
administracyjnego aktu prawa miejscowego, nawet w przypadku gdy akt ten bgdzie
stanowit podstawe podejmowanych rozstrzygnig¢ (podobnie zaskarzenie do Trybunatu
Konstytucyjnego ustawy, nie uprawnia organu administracji publicznej do zawieszenia
postepowan administracyjnych prowadzonych na podstawie tej ustawy). Bezprawne
zawieszenie postgpowania administracyjnego stanowi delikt administracyjny, ktory w

okreslonych przypadkach moze stanowi¢ podstawe roszezen odszkodowawczych.

Z szacunkiem

Do wiadomosci:

- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim

- Rada Miejska w Solcu Kujawskim







