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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 5 5/2022

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r., poz. 559 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaty nr XLIII/331/22 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim w sprawie przyj¢cia Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Solec Kujawski w 2022 roku w czesci dotyczacej zatgcznika nr 1 do Programu
stanowiacego — Whniosek o uzyskanie skierowania na zabieg zwigzany z zapobieganiem
i ograniczeniem bezdomnosci zwierzgt w ramach Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Solec Kujawski
w 2022 roku i zalacznika nr 2 stanowigcego — Skierowanie na zabieg zwigzany
z zapobieganiem i ograniczaniem bezdomno$ci zwierzat w ramach Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Solec
Kujawski w 2022 roku oraz § 9 ust. 7 zatacznika do przedmiotowej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2022 r. Rada Miejska w Solcu Kujawskim podjeta uchwate w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Solec Kujawski w 2022 roku.

Uchwala wptynela do organu nadzoru w dniu 31 marca 2022 r.

Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Solec Kujawski w 2022 roku stanowi zalgeznik
do przedmiotowej uchwaly.



Podstawa prawna dla przyjecia w gminie programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat jest art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
19971. 0 ochronie zwierzat (Dz.U. 2022 r. poz. 572). W $wietle wskazanego powyzej przepisu
rada gminy okresla w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, po zaopiniowaniu przez
wlasciwego powiatowego lekarza weterynarii oraz organizacje spoleczne, ktorych statutowym
celem dzialania jest ochrona zwierzat, dzialajgcym na obszarze gminy, program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Rada Miejska w Solcu Kujawskim w zatgczniku nr 1 do Programu okreslita wzor
Wniosku o uzyskanie skierowania na zabieg zwigzany z zapobieganiem i ograniczeniem
bezdomnosci zwierzat w ramach Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Solec Kujawski w 2022 roku
w zatgczniku nr 2 okreslita natomiast wzér Skierowania na zabieg zwigzany z zapobieganiem
i ograniczaniem bezdomnosci zwierzat w ramach Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Solec Kujawski
w 2022 roku. W ocenie organu nadzoru Rada nie posiada upowaznienia ustawowego
do uchwalenia w programie ww. zalgcznikéw. Ustawa w sposéb enumeratywny wymienia
elementy programu wspolpracy, ktére muszg by¢ zawarte w uchwale regulujacej Program
opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Uchwalone
zalgczniki — zdaniem organu nadzoru — wykraczaja poza upowaznienie ustawowe okreslone
dla rady w ustawie w omawianym zakresie. Powyzsze uwagi dotycza réwniez § 9 ust. 7
zalacznika do uchwaty nr XLIII/331/22 stanowigcego Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Solec Kujawski
w 2022 roku, ktéry w swych zapisach odnosi si¢ do ww. zatgcznikéw.

Nalezy zauwazy¢, ze nawet jesli w Swietle przepisu art. 11a ust. 1 ustawy ,,Program,
o ktéorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczeg6lnoscei: (...)” to poza wskazaniem zagadnief
powierzonych gminie do uregulowania w programie, okreslone sg rowniez granice kompetencji
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje,
co do ktérych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego, s3 sprzeczne z prawemn.
Zapisy te naruszajg wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta oznacza, ze réwniez organ stanowiacy
gminy, wykonujgcy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowiagzany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony
do regulowania tego, co juz zostalo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 ., sygn.
akt IV SA/Wa 1773/15).

Zawiadomieniem z 13 kwietnia 2022 r. znak: WNK.IV.4131.57.2022.JB organ nadzoru
wszcezgl postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Pani Burmistrz Solca Kujawskiego w pismie z 20 kwietnia br. znak: BRM.0711.7.2022
nie zgodzila si¢ z uwagami wskazanymi w zawiadomieniu.



Organ nadzoru przyjat wyjasnienia w zakresie § 9 ust. 3 pkt 3. Jednakze jesli chodzi
o zalaczniki nr 1 i nr 2 do przedmiotowego Programu oraz § 9 ust. 7 Programu to podtrzymuje
swoje stanowisko przedstawione w zawiadomieniu.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy m.in. stanowienie
o kierunkach dziatania wojta. Z kolei art. 30 ust. 2 pkt 2 u.s.g. stanowi, ze do zadaf wojta nalezy
w szezegodlnosci okreslanie sposobu wykonywania uchwat. To, ze radzie gminy przystuguje
domniemanie  kompetencji  (naleza do niej wszystkie sprawy  pozostajace
w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej), nie oznacza Ze moze
ona wkracza¢ w kompetencje wykonawcze przypisane art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym
wlagnie organowi wykonawczemu (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 14 pazdziernika 2009 r., sygn. akt ). Uznaé zatem nalezy, ze respektujgc stanowigce
uprawnienia rady gminy i mozliwo§¢ wskazywania kierunkéw dziatania organu
wykonawczego, rada musi pozostawic¢ sferg sposobu wykonania uchwaty wojtowi, zarowno na
plaszczy#nie czynnosci prawnych, techniczno-organizacyjnych, jak i egzekwowania norm
ustanowionych przez rade (R. Budzisz (w:) Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, red.
P. Chmielnicki, Warszawa 2013, art. 30).

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Solcu Kujawskim, okreslajac w zalgcznikach
nr 1 wzér Wniosku o uzyskanie skierowania na zabieg zwigzany z zapobieganiem
i ograniczeniem bezdomnoscizwierzat w ramach Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Solec Kujawski
w 2022 roku oraz w zalgczniku nr 2 wzdr Skierowania na zabieg zwigzany
z zapobieganiem i ograniczaniem bezdomnosci zwierzat w ramach Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Solec
Kujawski w 2022 roku wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego gminy i jednoczesnie
przekroczyta delegacje ustawowa zawarta w art. 11a ust. 2 ustawy.

Majac na uwadze zaistnialy stan faktyczny i prawny nalezalo orzec jak na wstepie.
Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do  Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszezy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.
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