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Solec Kujawski

W zalaczeniu przesytam uchwalg Nr 18/P/2014 Sktadu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i
Gminy Solec Kujawski na 2015 rok.




Uchwala Nr 18/P/2014
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 grudnia 2014 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Solec Kujawski na 2015
rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z
pozn. zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z2013 1. poz. 885 z pézn. zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie
skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Wlodzimierz Gorzynski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Solec Kujawski na
2015 rok.
Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski spetniajac wymogi okres$lone art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze
zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 17 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Solec Kujawski
na rok 2015. Skiad Orzekajacy dokonujac oceny przedtozonego projektu budzetu
przeanalizowal réwniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy,
przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy, uwzgledniajac w szczegélnosci wymog spelnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust.
1 ustawy, tj. m. in.:
- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 98 969 175,00 zi

z wyodrebnieniem

= dochodéw biezacych w wysokosci - 54 525 721,00 zi,

. dochodéw majatkowych w wysokosci - 44 443 454,00 zt,
= taczna kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci — 93 969 223,00 z1

z wyodrgbnieniem:

= wydatkow biezacych w wysokosci -54 115 315,00 zi,

= wydatkéw majatkowych w wysokosci - 39 853 908.00 zt,



= wynik finansowy ze wskazaniem przeznaczenia planowane] nadwyzki,
- taczng kwote planowanych rozchodéw budzetu,

limit zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow.

Burmistrz zaproponowal przyjecie budzetu z nadwyzka w kwocie 4 999 952,00 zi,
ktora przeznaczona zostanie na splate kredytow i pozyczek oraz zobowiazan z tytulu emisji
obligacji w roku 2015.

Zaplanowane w kwocie 4 999 952,00 zI rozchody budzetu, dotycza wykupu papierow
wartosciowych w wysokosei 1 500 000,00 zt oraz splaty otrzymanych pozyczek 119 280,00 zi
oraz kredytow w wysokosci 3 380 952,00 zi.

Projekt spetnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktoérym organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetow z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca roznicg miedzy biezacymi dochodami
i wydatkami wynosi 410 406,00 zk.

Plan dochodéw i wydatkow opracowano w pelne] szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej. Gmina zaplanowala dochody ze s$rodkow otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 15766 790,00 zi, pochodzace z rozliczenia zadan z lat ubiegtych.
Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych srodkéw wykazano
w zalaczniku nr 7 do projektu uchwaty.

W projekcie budzetu zaplanowano dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku.
W wysokosci 28 100 000,00 z. W uzasadnieniu do projektu budzetu podano przyczyny
przewidywanego tak duzego wzrostu wplywow wskazanych dochodéw w 2015 roku. W
czesci opisowej do projektu budzetu wskazano mienie komunalne podlegajace sprzedazy
wraz z podaniem warto$ci poszczegdlnych nieruchomosci, zaznaczajac, iz zwigkszenie
wartosci sprzedazy nastgpito w zwiazku z uzyskaniem przez Gming zgody na sprzedaz
nieruchomos$ci gruntowych i urzadzen infrastruktury technicznej na terenie I etapu Parku
Przemystowego oraz sprzedaz nieruchomosei gruntowych na terenie II etapu Parku
Przemystowego. Ponadto zaplanowano sprzedaz udziatéw w KPEC sp. z 0.0. Jednoczesnie
zastrzezono, ze w przypadku nie uzyskania planowanych dochodéw z ww. tytutu, zmianie
ulegnie plan wydatkéw majatkowych, bowiem w budzecie zalozono, ze zrédiem
finansowania inwestycji beda dochody ze sprzedazy majatku. Realne planowanie powyzszych
dochodow jest niezwykle istotne. Kwota dochodow ze sprzedazy majatku stanowi bowiem
skladnik relacji wskazanej w art. 243 ustawy, niezbgdnej do okreslenia mozliwosci Gminy
w zakresie zadluzenia i jego obstugi od roku 2015.

Wydatki majatkowe stanowiace 42,41 % ogotu wydatkow zaplanowanych na 2015
rok, w 100,00 % sfinansowane zostang z dochodow majatkowych, o czym wspomniano
powyzej. Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwa celowa mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwe celowg przeznacza sie na realizacj¢ zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
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finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
podmiotowych 1 celowych.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych ktére w calosci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano réwniez wplywy zwigzane z gromadzeniem
srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze érodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie
zadan Gminy w zakresie ochrony érodowiska 1 gospodarki wodnej, co zaprezentowano w
zataczniku nr 11 do projektu uchwaty. Dochody z tytutu optaty pobieranej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przeznaczono na wydatki za ustugi dotyczace odbioru 1
zagospodarowania tych odpaddw.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza
Miasta i Gminy Solec Kujawski wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania
pozyczek i kredytow na pokrycie wystepujacego W ciagu roku przejéciowego deficytu
budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.
Ponadto upowazniono organ wykonawczy do zaciggania zobowigzan na finansowanie
wydatkéw na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw unijnych Na mocy art.
212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie
dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych miedzy
rozdziatami i paragrafami, w tym na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w
zakresie wydatkéw majatkowych, polegajacych na przesunigciach miedzy rozdzialami i
paragrafami. W projekcie uchwaty okreslono kwoty wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
2 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) dotyczace
maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez Burmistrza w roku
budzetowym. Ponadto upowazniono Burmistrza do lokowania wolnych srodkow
budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu.

W projekcie budzetu nie zabezpieczono wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzig¢ przez
poszczegdlne sotectwa Gminy, bowiem organ stanowiacy nie wyrazil zgody na utworzenie
funduszu soleckiego.

Sposob ogtoszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejécia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2014, jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przediozony projekt uchwaly budzetowej Miasta i
Gminy Solec Kujawski zawiera obligatoryjne elementy okre$lone w ustawie o finansach
publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finanséow jednostki samorzadu
terytorialnego.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego
Cztoneck Kx ium
Regionalnej Izby O

1

achunkowej

w B};L‘smsml‘ 4
. (il
Pouczenie: _ mgr Wiac zir;:’:v,‘-:L(J./?rzvn;s}:' :
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia

odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od
daty doreczenia opinii
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