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W zalaczeniu przesytam uchwale Nr 13/P/2013 Skltadu Orzekajacego Nr 2 Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy
Miasta i Gminy Solec Kujawski na 2014 rok.




Uchwala Nr 13/P/2013
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2013 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Solec Kujawski na
2014 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157
poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152 poz. 1020, Nr
238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726; z 2011 nr 185 poz. 1092; Nr 234 poz. 1386) oraz
Zarzadzenia Nr6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia

22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,
Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Wiodzimierz Goérzynski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Solec Kujawski na 2014 rok,

wnoszac jednocze$nie uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
z pézn. zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2013 r. do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Solec Kujawski
na rok 2014.

Projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Solec Kujawski na 2014 rok zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:
- laczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci 89 501 789,00 zt

z wyodrgbnieniem

. dochodow biezacych w wysokosci 52 414 844,00 zi,

. dochodow majatkowych w wysokosci 37 086 945,00 z1,
= laczna kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci 78 498 797,00 zt

z wyodrgbnieniem:



. wydatkow biezacych w wysokosei 39 655 742,00 zi,

. wydatkow majatkowych w wysokosci 26 188 765,00 z1,
= wynik finansowy stanowi nadwyzka budzetowa w wysokosci 11 002 992,00 z1,

— taczna kwote planowanych przychodow i rozchodow budzetu,

limity zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow

Burmistrz zaproponowal przyjecie budzetu z nadwyzka budzetowa w kwocie
11 002 992,00 zt ktéra przeznaczona zostanie na splat¢ zobowiazan z tytulu emisji papierow
warto$ciowych, oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Zaplanowane w kwocie 11002 992,00 zt rozchody budzetu, dotyczace wykupu
papieréw wartosciowych w wysokosci 1 500 000,00 zt oraz splaty otrzymanych pozyczek 1
kredytow w wysokosci 9 502 992,00 zl, postanowiono pokry¢ przychodami z planowanej
nadwyzki budzetowe;j.

Poczawszy od 2014 roku obowiazuje zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych wskaznik obstugi diugu limitujacy wielkos¢ obstugi
zadhuzenia w relacji do dochodéw ogotem. W wyniku analizy WPF Miasta i Gminy Solec
Kujawski na lata 2014 — 2024, w odniesieniu do roku 2014, nie stwierdzono naruszenia
wskazanego powyzej artykutu ustawy o finansach publicznych. Ponadto w projekcie budzetu
Gminy na 2014 rok spelniony zostal wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z
ktorym  planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych.
Nadwyzka operacyjna wynosi 104 812,00 zt. Nadwyzka operacyjna jest stosunkowo niska. co
ogranicza Gmine. w sferze finansowania zadan inwestycyjnych oraz mozliwosci splaty
zobowiazan. W kolejnych latach, co wynika z WPF Gmina sukcesywnie zwigksza planowang
nadwyzke operacyjna, by w 2024 roku osiagna¢ kwote 519 231,00 zt. Gmina, co wynika 7
uzasadnienia do projektu budzetu zabiega o zwrot poniesionych naktadéw inwestycyjnych w
ramach zadan finansowanych ze $rodkoéw pochodzacych z programu Phare 2001 ,.Spojnosc
Spoteczna i Gospodarcza™, z ktorych finansowano budowe Parku Przemystowego w Solcu
Kujawskim. Gmina nie ma mozliwosci dokonania sprzedazy infrastruktury technicznej
wchodzacej w sklad ww. przedsiewzigeia inwestycyjnego przed uptywem 10 lat od daty
zakonczenia projektu. Ponadto Gmina ubiega si¢ refundacje¢ poniesionych nakladow na
zadanie inwestycyjne pn. ,.Szybka Kolej Metropolitalna BIT — CITY (...). Wydluzony okres
odzyskania poniesionych przez Gming nakladéw inwestycyjnych ma istotny wptyw na trudna
sytuacje¢ finansowg jednostki.

Plan dochodéw i wydatkow opracowano w pelnej szczegolowosci klasyfikacji
budzetowej. Gmina zaplanowala dochody ze srodkéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 17 183 321,00 zt.. Wydatki na programy i projekty realizowane z
udziatem powyzszych srodkow wykazano w zataczniku nr 7 do projektu uchwaty.

Wydatki majatkowe stanowiace 33,36 % ogdtu wydatkéw zaplanowanych na 2014
rok, sfinansowane zostana w 100,00 % ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu gminy.
Zaplanowana rezerwa ogoélna i rezerwa celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkow. Rezerwa celowa przeznaczona jest na realizacj¢ zadan z zakresu

zarzadzania kryzysowego.



Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek scktora
finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
podmiotowych i celowych. W zataczniku Nr 8 obejmujacym projekt planu dotacji celowych i
podmiotowych na zadania wiasne Gminy (...) ujeto wplaty na rzecz Funduszu Wsparcia
Policji. Wplaty z tego tytulu dokonywane z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,
zgodnie z art. 215 ustawy o finansach publicznych nie podlegaja odrgbnemu
ewidencjonowaniu w odréznieniu od dotacji udzielanych z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 280 000,00 zl, ktére w catosci
przeznacza sie na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Skfad Orzekajacy zwraca
uwage, iz dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, uzyskane w danym roku
budzetowym, winny by¢ w calosci wykorzystane w tym samym roku budzetowym na
realizacje gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii. Niewykorzystane srodki z powyzszych
optat w danym roku budzetowym winny zwigkszy¢ wydatki na wskazane powyzej programy
w kolejny roku budzetowym.

Zaplanowano rowniez wplywy zwiazane z gromadzeniem Srodkow z oplat 1 kar za
korzystanie ze $rodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan gminy w zakresie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, co zaprezentowano w zataczniku nr 11 do projektu
uchwaty.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla Burmistrza Miasta 1
Gminy Solec Kujawski wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i
kredytow na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu oraz
splate wczesniej zaciaggnietych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz wykupu
obligacji. Ponadto upowazniono organ wykonawczy do =zaciagania zobowigzan na
finansowanie wydatkow na programy i projekty realizowane z udzialem srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w
zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Burmistrza do
dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw polegajacych na przesunigciach
migdzy rozdziatami i paragrafami planu wydatkow biezacych w zakresie uposazenia I
wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz polegajacych na przesunigciach migdzy rozdziatami i
paragrafami planu wydatkéw majatkowych. W projekcie uchwaly okreslono kwoty
wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 72001 r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) dotyczace:
= maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen udzielanych przez Burmistrza w roku

budzetowym.

- Ponadto upowazniono organ wykonawczy do lokowania wolnych srodkéw w bankach
innych niz bank prowadzacy obstuge gminy.



Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i jej wejscia w zycie, o ile zostanie ona
podjeta do konca roku 2013, jest zgodny z obowiazujacymi przepisami.

Podczas badania projektu uchwaty budzetowej stwierdzono, ze: w § 5 pkt 2 uchwaly
ustalono limit zobowiazan na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji
papierow wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytéw pomimo, ze gmina planuje
nadwyzke budzetowa na splate zobowigzan, stad ustalanie limitu z powyzszego tytulu narusza
art. 89 ustawy o finansach publicznych.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przediozony projekt uchwaly budzetowej Miasta 1
Gminy Solec Kujawski po uwzglednieniu oméwionych uwag, spetnia wymogi formalne 1
merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie 0
finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki

samorzadu terytorialnego.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajqcego

Pouczenie: mgr Wiodzirier:
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z pdzn. zm.) od niniejszej uchwaty

sluzy prawo wniesienia odwotania do pehego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.



