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Burmistrz Miasta i Gminy
Solec Kujawski

Pani

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o projekeie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Solec Kujawski.

W zalaczeniu przesylam uchwale Nr 13/WPF/2013 Skiadu Orzekajacego Nr 2




Uchwala Nr 13/WPF/2013

Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 9 grudnia 2013 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

i Gminy Solec Kujawski.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240; z2010 r. Nr 28 poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152
poz. 1020, Nr 238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726; z 2011 nr 185 poz. 1092; Nr 234 poz. 1386)
oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia

22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Wiodzimierz Gorzynski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Miasta i Gminy Solec Kujawski na lata 2014-2024, wnoszac uwage zamieszczong w

uzasadnieniu.
UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
z pozn. zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2013 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Solec Kujawski na lata 2014-2024 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych.

7 zapisdw uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku.

W projekcie uchwaly zawarto obligatoryjne elementy okreslone art. 226 ustawy.
Zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania
zobowiazan zwiazanych z realizacja okreslonych w uchwale przedsiewzie¢ oraz z tytulu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla



zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza
rok budzetowy. Ponadto. zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Burmistrza do
przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych gminy uprawnien wynikajacych z art.
228 ust. 2 ustawy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje.

Burmistrz zaproponowat sporzadzenie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2014-2024. Dolaczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych wartosci w sposob
czytelny i przejrzysty odnoszg si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn
prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy objasnienia sa
integralng czescia WPF, zatem powinny by¢ dotaczane do kazdej uchwaty w sprawie WPF,
rowniez uchwaty zmieniajace;j.

Wykazane w projekcie w poszczegolnych latach planowane dochody biezace sa
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkow biezacych, co zapewnia spelnienie wymogu
okreslonego art. 242 ustawy. Nadwyzka operacyjna wynosi 104 812,00 zt.

Podczas analizy WPF Sklad Orzekajacy zwrocil szczegdlng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W okresie objetym
prognoza. w latach 2014-2015, planuje si¢ pozyskanie $rodkoéw z Unii Europejskie;j.
‘natomiast dochody ze sprzedazy majatku planuje si¢ w latach 2014-2024 Z objasnien
przyjetych  wartosci  powyzszych dochodéw wynika, ze przy ich prognozowaniu
uwzgledniono sprzedaz gruntéw, budynkéw infrastruktury technicznej, sprzedaz mieszkan,
sprzedaz nieruchomos$ci Parku Przemystowego. Wysokos¢ planowanych z tego tytutu
wplywow wynosi od 619 400zt do 19 300 000,00 zt. Planowanie dochodow ze sprzedazy
majatku w ww. granicach, biorac pod uwage aktualng sytuacj¢ gospodarcza kraju, jak 1
dotychczasowe wyniki z zakresu sprzedazy majatkowej Gminy, gdzie za III kwartat 2013
roku na plan 9 801 795 zl, wykonanie wyniosto 3 648 358,62 z tj. 37.22 % (dane ze
sprawozdania Rb-27S za III kwartal 2013 r.), wydaje si¢ by¢ obarczone znacznym ryzykiem
niepelnego wykonania dochodéw z tego tytutu, z uwagi na przyjecie zbyt duze] dynamiki
przyrostu w poréwnaniu z tendencjg stosunkowo niskiego wykonania tych dochodow w
okresie 111 kwartatéow 2013 roku. Sktad Orzekajacy przypomina, iz rozbieznosci pomigdzy
wielkoscia planowanych i faktycznie osiagnigtych dochodéw ze sprzedazy majatku moga
przyczynié¢ si¢ do naruszenia zasad wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
co moze podwazy¢ wiarygodnos¢ WPF wskutek niezachowania zasady realnosci
obowigzujacej przy tworzeniu WPF.

Gmina zaklada, co wynika z uzasadnienia do WPF, ze w przypadku nie osiagnigcia
zaplanowanych wynikéw sprzedazy majatku, ograniczeniu ulegnie wykonanie zadan
inwestycyjnych. W planie wydatkow majatkowych ujeto jedynie te zadania, ktorych
realizacja jest niezbedna i konieczna z uwagi na podpisane umowy z kontrahentami na
dofinansowanie z udzialem $rodkow unijnych, wzglednie ktdrych zerwanie oznaczaloby dla
gminy zaplate kar i odszkodowan Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF
przedstawiono kwote diugu oraz relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Gmina

o



posiada zobowiazania z tytulu wykupu wierzytelnosci, ktérych splata nastapi w latach 2014-
2022. Omawiana relacja biorac pod uwage kwotg diugu, ktérego planowana splata
nastepowaé bedzie z wydatkéw budzetu, w catym okresie objetym prognoza jest zachowana.

. Do projektu uchwaty w sprawie WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsigwzicc,
ktore gmina zamierza realizowaé¢ w okresie 2014 — 2022. Sklad Orzekajacy stwierdzil. ze
wykaz ten spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan 1 ich
splat w roku 2014 sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej gminy na 2014 rok.
przestanym do Regionalnej [zby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Skiadu Orzekajqcego
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