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W zalaczeniu przesytam uchwate Nr 4/P/2012 Skladu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i
Gminy Solec Kujawski na 2013 rok.




Uchwala Nr 4/P/2012
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 listopada 2012 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Solec Kujawski na
2013 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157
poz. 1240; 22010 r. Nr 28 poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152 poz. 1020, Nr
238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726; z 2011 nr 185 poz. 1092; Nr 234 poz. 1386) oraz
Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Wiodzimierz Gorzynski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastgpuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Solec Kujawski na 2013 rok,
wnoszac jednoczesnie uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
zpozn. zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2012 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Solec Kujawski
na rok 2013.

Projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Solec Kujawski na 2013 rok zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:
= taczng kwote planowanych dochodow budzetu w wysokosci 99 803 908,00 zt

z wyodrgbnieniem

. dochoddw biezacych w wysokoscei 48 283 351,00 zl,

. dochodow majatkowych w wysokosci 51 520 557,00 z1,
— taczna kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci 89 582 836,00 zt

z wyodrebnieniem:

. wydatkow biezacych w wysokosci 48 283 351,00 zi,



. wydatkéw majatkowych w wysokosci 41 299 485,00 zi,
= wynik finansowy stanowi nadwyzka budzetowa w wysokosci 10 221 072,00 z1,
= laczna kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

limity zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow

Burmistrz zaproponowal przyjecie budzetu z nadwyzka budzetowa w kwocie
10221 072,00 zt ktéra przeznaczona zostanie na splatg¢ zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych, oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Zaplanowane w kwocie 10221 072,00 zt rozchody budzetu, dotyczace wykupu
papieréw wartosciowych w wysokosci 1 000 000,00 zt oraz sptaty otrzymanych pozyczek i
kredytow w wysokosci 9221 072,00 zI, postanowiono pokry¢ przychodami z planowane]
nadwyzki budzetowe].

Planowane do splaty raty kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych
wraz z odsetkami oraz potencjalng kwotg splat wynikajacych z udzielonych przez gming
poreczen wynosza 14,76 % planowanych na 2013 rok dochodéw, a po dokonaniu wylaczen
8 75% Tym samym zachowany zostanie ustawowy limit sptat zadhuzenia, okreslony art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6ozn.
zm.), obowiazujacy na mocy art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zi. zm.)

W projekcie budzetu Gminy Solec Kujawski na 2013 rok speliony zostal wymog
wynikajacy zart. 242 ust. 1 ustawy, jednak Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze kwota
wydatkow biezacych jest réwna kwocie dochodéw biezacych, co pozbawia gming nadwyzki
operacyjnej, ktérej posiadanie jest niezbedne do wypracowania srodkéw niezbednych do
sfinansowania zadan inwestycyjnych, wzglednie splaty zobowiazan. Podobne zafozenie
przyjeto w calym okresie obowiazywania Wieloletniej Prognozy Finansowej. Powyzsze
oznacza, z jednej strony koniecznos¢ zintensyfikowania pozyskiwania dodatkowych zrodet
dochodéw w ramach obowiazujacych przepisow prawa, z drugiej strony, co bardziej
prawdopodobne, wprowadzenie programu oszczgdnosci w zakresie wydatkow biezacych.
Plan dochodéw i wydatkow opracowano w pelnej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej.
Gmina zaplanowata dochody ze srodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
38 448 960,00zt. Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych
srodkow wykazano w zalaczniku nr 7 do projektu uchwaty.

Wydatki majatkowe stanowiace 46,10 % ogoétu wydatkow zaplanowanych na 2013
rok, sfinansowane zostana w 50,37 % ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu gminy, a w
pozostatej czesci ze srodkéw unijnych.

Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwa celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslone;
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwa celowa przeznaczona jest na realizacje¢ zadan z
zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora



finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
podmiotowych i celowych. W zataczniku Nr 8 dotyczacym dotacji pochodzacych z budzetu
gminy nie wskazano dotacji celowej dla powiatu na zadanie inwestycyjne z zakresu budowy
drog w kwocie 870 000,00 z1.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 270 000,00 zi, ktére w calosci przeznacza sig
na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano réwniez wplywy zwiazane z
gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, ktére przeznaczono na
sfinansowanie zadan gminy w zakresie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, co
zaprezentowano w zataczniku nr 11 do projektu uchwaty. W projekcie budzetu gminy na
2013 rok nie wyszczego6lniono dochodoéw i wydatkow zwigzanych z utrzymaniem czystosci 1
porzadku w gminie Podstawe prawng stanowi ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku (Dz. U. z
2012 r. poz. 391).

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Burmistrza Miasta i
Gminy Solec Kujawski wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i
kredytéw oraz emitowania papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejéciowego deficytu budzetu oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu
kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji. Ponadto upowazniono organ wykonawczy do
zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkow na programy i projekty realizowane z
udziatem s$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Na
mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto
upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow
polegajacych na przesunieciach migdzy rozdziatami i paragrafami planu wydatkow biezacych
w zakresie uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz polegajacych na
przesunieciach miedzy rozdziatami i paragrafami plany wydatkéw majatkowych. W projekeie
uchwatly okreslono kwoty wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.) dotyczace:
= maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen udzielanych przez burmistrza w roku

budzetowym.

- Ponadto upowazniono organ wykonawczy do lokowania wolnych $rodkéw w bankach
innych niz bank prowadzacy obsluge gminy.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i jej wejscia w zycie, o ile zostanie ona
podjeta do konca roku 2012, jest zgodny z obowiazujacymi przepisami.

Podczas badania projektu uchwaty budzetowej stwierdzono, ze: w § 5 pkt 2 uchwaty
ustalono limit zobowiazan na splate wczesniej zaciagni¢tych zobowiagzan z tytulu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytéw pomimo, ze gmina planuje
nadwyzke budzetowa na splat¢ zobowiazan, stad ustalanie limitu z powyzszego tytutu narusza
art. 89 ustawy o finansach publicznych. W § 14 pkt 2 uchwaty upowazniono Burmistrza do
zaciagania w 2013 roku kredytow na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, co w
sytuacji zaplanowania nadwyzki na pokrycie zobowiazan czyni ten zapis zbednym.



Zdaniem Skiadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Miasta i
Gminy Solec Kujawski po uwzglednieniu omowionych uwag, spetnia wymogi formalne 1
merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o
finansach publicznych oraz spetnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki

samorzadu terytorialnego.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Pr7ewoa’mczqcy Sktadu Or"ekajqcego
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Pouczenie: mgr Wiodzimi 2;

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dma 7pazd21ermka 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z p6zn. zm.) od niniejszej uchwaty
stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.



