Bydgoszcz, dnia 22 kwietnia 2014 1.
Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bydgoszczy

RIO-S02-4204-16/2014
e Pani
Teresa Substyk
Burmistrz Miasta i Gminy

Solec Kujawski

W zalgczeniu przesylam uchwate Nr 16/5/2014 Sktadu Orzekajacego Nr 2 Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za
2013 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.




Uchwala Nr 16/5/2014
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 kwietnia 2014 roku

w sprawie: wyrazenia opinii 0 przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Solec
Kujawski sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy za 2013 rok wraz

7 informacja o stanie mienia komunalnego.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze
zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z pézh. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w
sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Wtodzimierz Gorzynski
Lidia Dudek
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Solec Kujawski
za 2013 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm. - dalej ustawa) Burmistrz Miasta 1
Gminy Solec Kujawski nie przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
zarzadzenia o przedtozeniu Radzie Miasta i Gminy oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Bydgoszczy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok wraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego. Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy, do ktérego
dotaczono informacje o stanie mienia Gminy nadestano dnia 31 marca 2014 roku (dalej -
sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie



operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. Nr 43 poz. 247 ze zm.).

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwata budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzil,
co nastepuje.

7 analizy sprawozdan wynika, ze W 2013 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
65973 345,01 zl, z czego 16725 952,46 zi, czyli 25,35 % dochodéw ogdtem stanowia
dochody majatkowe. Plan dochoddéw ogblem zrealizowano w 80,14 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej w
wysokoéei 13 323 940,16 zi. Lacznie z udzialem wilasnym wydatkowano je w kwocie
14 644 534,20 zt.

7rodla dochodéw budzetowych gmina oraz ich wykonanie w stosunku do planu
przedstawiajg sig nastgpujaco:

— dochody wiasne 34 906 33 8,00 z1, tj. 81,12 % planu,
—  subwencja ogélna 11990 120,00 z1, 1§.100,00 % planu,
— dotacje celowe 5752 946,85 zt, tj. 99,57 % planu.
Wéréd dochodéw whasnych najwyzsze dochody osiagnieto z nastepujacych tytutow:
— podatku od nieruchomosci 10 876 108.96 zt, tj.31,15 % dochodéw wilasnych,
—  udziatéw w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych 11 181 722,00 zt, j.32,03 % dochodow wilasnych,
— podatku od $rodkow transportowych 496 643,70 z1, §j.1,42 % dochoddw whasnych.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majgce na celu
windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2013 roku zaleglosci z tytutu podatkow
i optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S — 1 560 431,15 zi, tj. 2,36 % w relacji do dochodow ogotem 1 4,47 %
dochodéw wiasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749) ztytulu
umorzenia zaleglosci podatkowych oraz roztozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
wyniosty - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 287 205,14 tj. 0,43 % wykonanych
dochodéw ogotem i 0,82 % dochodow wiasnych. Dochody ze sprzedazy majgtku uzyskano w
wysokodci 3 482 920,13, co stanowi 35,53 % planu.

Z ogdlnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 62 435306,91 zt, 1. 75,84 %
planu, wydatki biezace stanowia 45155 245,71 21, tj. 72,32 % ogbtu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 17 280 061,20 zi, tj. 27,68 % wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 88,54 % ich planu, a wydatkow majgtkowych 55 ,16 % planu.

Najwyzszy udzial wsrod wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz dotacje.

W 2013 roku Rada Miejska w Solcu Kujawskim uchwalita wydatki niewygasajgce w
kwocie 203 000,00 zL., co wykazano w sprawozdaniu Rb-28S.

Wykonanie zardwno planu dochodéw jak i wydatkéw budzetowych odbiega w sposob
znaczacy od zatozen przyjetych do planu na 2013 rok. Organ wykonawezy w sprawozdaniu
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opisowym wyjasnia przyczyny zaistniatych rozbieznoéci pomigdzy planem a wykonaniem
budzetu przyjetego na 2013 rok. Powyzsze dotyczy zaréwno odchylen w planie dochodow
biezacych i majatkowych oraz w planie wydatkow biezacych i majatkowych. Wykonanie
zadan inwestycyjnych, stanowigcych w planie wydatkow blisko 30 % ogdtu wydatkéw
przedstawiono oddzielnie w sprawozdaniu opisowym 1 W zestawieniu tabelarycznym. Z
analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do dokonywania
wydatkéw budzetowych.

Ponadto ze sprawozdania wynika, ze Gmina zaplanowata dochody z tytulu oplat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 270 000,00 zi, ktore wydatkowano
w kwocie 261 295,29 zl na przeciwdziatanie alkoholizmowi oraz w wysokosci 4 984,75 zt na
swalczanie narkomanii, natomiast dochody pochodzgce z optat za korzystanie ze $rodowiska
wynoszace 56 269,75 zt wydatkowano w kwocie 56 269,75 z, co zawarto w opisie do
rozdziatu 90006, 90008 i 90019.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkow budzet Miasta i Gminy Solec Kujawski za
2013 rok zamknal sie nadwyzka w kwocie 3 538 038,10 zI, przy planowanej nadwyzce
budzetowej w wysokosci 10200 941,00 zt. Wyemitowane obligacje przeznaczono na splate
zobowiazan z tytulu zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek oraz na wykup wczesniej
wyemitowanych obligacji.

Rozchody budzetu dotyczace sptat wezedniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
wykupu wyemitowanych obligacji poniesiono w kwocie 10 190 492,00 zk.

Splaty kredytow oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami wyniosty w
2013 roku 12 112 361,97 zk, tj. 14,71 % w stosunku do planowanych dochodow.

Zadtuzenie gminy na koniec 2013 roku wyniosto 50 125 699,18 z, co stanowi
75,97 % w relacji do wykonanych dochodow, natomiast po dokonaniu wyltaczen, o ktorych
stanowi art. 170 ust. 3, ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
wskaznik obciazenia budzetu z tytulu zadluzenia Gminy wynosi 57,7 % zrealizowanych
dochodéw budzetowych. Zobowigzania wedtug tytutow dtuznych obok kredytow i pozyczek
obejmuja réwniez zadluzenie z tytulu umowy forfaitingowej w kwocie 9376 907,18 zi.
Uwaga Skladu Orzekajgcego dotyczaca wysokiego wskaznika obcigzenia budzetu z tytutu
zadtuzenia, przed dokonaniem wylgczen jest nadal obowigzujaca. Podobng uwagg
zamieszczono w opinii ubieglorocznej dotyczacej sprawozdania z wykonania budzetu Gminy.
Gmina planujgc budzet na lata nast¢pne powinna zwigkszy¢ udzial nadwyzki operacyjnej w
finansowaniu zadan majatkowych, celem ograniczenia zewnetrznych Zrodet finansowania
tych zadan. Nadwyzka operacyjna za 2012 rok wynosi 4 092 146,84 zi. Zobowiazania
wymagalne nie wystapily.

W okresie sprawozdawczym nie wystgpily okolicznoséci uzasadniajace poniesienie
wydatkow na sptate udzielonych przez Gming porgczen.

W sprawozdaniu omowiono wykonanie planu finansowego rachunku dochodow
wlasnych jednostek o$wiatowych. Odniesiono si¢ rowniez do stopnia realizacji upowaznien
udzielonych przez organ stanowigcy dla Burmistrza Miasta i Gminy. Ponadto w
sprawozdaniu przedstawiono informacje o stanie mienia komunalnego oraz stopien
zawansowania realizacji programow wieloletnich. W sprawozdaniu omowiono rowniez
zmiany dokonane w planie wydatkow budzetowych finansowanych ze $rodkoéw unijnych.
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Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok jest
zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego 0rzeczono jak w

sentencji.

Przewodn’i‘czgcy Sktadu Orzekajgeego
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Pouczenie: RN}
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo whniesienia odwotania do pemego skiadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



