Bydgoszcz, dnia 23 kwiecien 2013 r.
Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bydgoszczy

RIO S0O2-4204-13/2013

Pani
Teresa Substyk

Burmistrz Miasta i Gminy
Solec Kujawski

W zalaczeniu przesytam uchwale Nr 13/S/2013 Sktadu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez
Burmistrza Miasta 1 Gminy Solec Kujawski sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za

2012 r. wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.




Uchwala Nr 13/5/2013
Skiadu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 19 kwietnia 2013 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Solec
Kujawski sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta 1 Gminy za 2012 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z pézi. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqcy: Wiodzimierz Gorzynski
Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Bartkowiak

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Solec Kujawski
za 2012 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Miasta 1 Gminy Solec Kujawski nie przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Bydgoszczy zarzadzenia o przediozeniu Radzie Miasta i Gminy oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego. Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy, do
ktérego dotaczono informacje o stanie mienia Gminy nadestano dnia 2 kwietnia 2013 roku
(dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydat opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. Nr 43 poz. 247).

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos$¢ danych



ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi 1 sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwata budzetowa wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzil,
CO nastgpuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2012 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
59519 630,58 zi, z czego 12 612 982,85 zl, czyli 21,19 % dochoddéw ogdtem stanowiag
dochody majatkowe. Plan dochoddéw ogdtem zrealizowano w 91,12 %.

W okresie sprawozdawczym gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej w
wysokosci 9 031 849,75 zt. Lacznie z udzialem wilasnym wydatkowano je w kwocie
31287 045,64 zt.

Zrédta dochodéw budzetowych gmina oraz ich wykonanie w stosunku do planu
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
dochody wlasne 33 115 732,99 zi, tj. 86,43 % planu,
subwencja ogdlna 11 392 791,00 zt, 1j.100,00 % planu,
dotacje celowe 5979 256,84 zt, 1. 99,15 % planu,

— $rodki z UE 9031 849,75 71, tj. 94,28 % planu.
Wsrod dochodéw wiasnych najwyzsze dochody osiagnieto z nastepujacych tytutow:
— podatku od nieruchomosci 10 4460031,12 z, tj.24,78 % dochodow wiasnych,
— udziatow w podatku dochodowym
od 0séb fizycznych 10 486 930,00 z, t.24,88 % dochodéw wiasnych,
— podatku od $rodkéw transportowych 457 371,35 zi, tj.1,08 % dochoddéw wiasnych.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majace na celu
windykacj¢ naleznosci podatkowych. Na koniec 2012 roku zaleglosci z tytutu podatkow
1 optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S — 1 114 759,80 zi, tj. 1,87 % w relacji do dochodéw ogoétem 1 2,64 %
dochodéw wiasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa ((Dz. U. z 2012 r. poz. 749) ztytutu
umorzenia zalegtosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
wyniosty - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 68 278,20, tj. 0,11 % wykonanych

dochodéw ogoétem i 0,16 % dochodow wiasnych.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 78 606 371,15 zi, tj. 92,17 %
planu, wydatki biezace stanowig 45 870 559,54 zt, tj. 58,35 % ogoétu wydatkdéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 32 735 811,61 zi, tj. 41,65 % wydatkéw ogoétem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 92,56 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 91,62 % planu.

Najwyzszy udzial wsrod wydatkow biezacych majq wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne oraz dotacje.

W 2012 roku Rada Miejska w Solcu Kujawskim uchwalita wydatki niewygasajace w
kwocie 47 300,00 zt., co wykazano w sprawozdaniu Rb-28S.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddéw 1 wydatkéw biezacych budzetu gminy. Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych
przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. W sprawozdaniu
wskazano na przyczyny rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem przedsigwziec
inwestycyjnych. Z analizy planu 1 wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie

o



nastapito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia
upowaznienia do dokonywania wydatkéw budzetowych.

Ponadto ze sprawozdania wynika, ze Gmina zaplanowata dochody z tytutu oplat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 250 000,00 zi, ktére wydatkowano
w kwocie 239 019,43 zi, natomiast dochody pochodzace z optat za korzystanie ze Srodowiska
wynoszace 127 165,56 zt wydatkowano w kwocie 127 165,56 zl, co zawarto w opisie do
rozdziatu 90006 1 90019.

W wyniku realizacji dochodow 1 wydatkéw budzet Miasta 1 Gminy Solec Kujawski za
2012 rok zamknat sie deficytem w kwocie 19 086 740,57 zt, przy planowanym deficycie w
wysokosci 19 962 424,00 zt. Ujemny wynik pokryto przychodami pochodzacymi z kredytu
Gmina zrealizowata przychody ogotem w wysokosci 23 013 065,41 =z, przy planie
24 013 065,00 zt, w tym z tytutu kredytdéw 1 pozyczek w kwocie 21 000 000,00zt, przy planie
21 000 000,00 zi. Ponadto wyemitowano obligacie w wysokosci 2 000 000,00 zt
przeznaczone na wykup obligacji.

Rozchody budzetu dotyczace sptat wczesniej zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek oraz
wykupu wyemitowanych obligacji poniesiono w kwocie 3 725 383,69 zt.

Sptaty kredytéw oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami wyniosty w
2012 roku 5 994 281,48 zi, tj. 9,17 % w stosunku do planowanych dochodow.

Zadluzenie gminy na koniec 2012 roku wyniosto 51 429 832,34 zi, co stanowi
86,40 % w relacji do wykonanych dochodéw, natomiast po dokonaniu wyltaczen, o ktérych
stanowi art. 170 ust. 3, ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
wskaznik obciazenia budzetu z tytulu zadluzenia Gminy wynosi 54,48 % zrealizowanych
dochoddw budzetowych. Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych obok kredytow i pozyczek
obejmuja réwniez zadiuzenie z tytuiu umowy forfaitingowej w kwocie 10 490 548,34 zi.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wysoki wskaznik obcigzenia budzetu z tytutu zadtuzenia,
przed dokonaniem wytaczen. Gmina planujac budzet na lata nastepne powinna uwzglednié
aktualng sytuacje¢ finansowa, zwickszajac mozliwos$é finansowania zadan inwestycyjnych z
wiasnych dochoddéw majatkowych, celem ograniczenia zewngtrznych zrédel finansowania
tych zadan. Zobowiazania wymagalne nie wystgpily.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielila porgczen.

W sprawozdaniu omoéwiono wykonanie planu finansowego rachunku dochoddéw
wiasnych jednostek o$wiatowych. Odniesiono si¢ rowniez do stopnia realizacji upowaznien
udzielonych przez organ stanowigcy dla Burmistrza Miasta i Gminy. Ponadto w
sprawozdaniu przedstawiono informacj¢ o stanie mienia komunalnego oraz stopien
zawansowania realizacji programow wieloletnich.

Skfad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 rok jest
zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w

sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajqcego
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Pouczenie: O
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego-skladu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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