Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy
Solec Kujawski na lata 2011-2034

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST, jej mieszkancow, instytucje
finansowe oraz organy nadzoru. Stworzenie projekcji dochodow i1 wydatkow budzetowych
obrazujacych sytuacje¢ finansowa gminy Solec Kujawski w przyszlych latach, pozwala na
dokonanie analizy mozliwo$ci inwestycyjnych gminy oraz oceng jej zdolno$ci kredytowe;.
Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Solec Kujawski zostata przygotowana na lata
2011-2034 z uwagi na zapisy art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), z ktérego wynika, ze prognoze¢ nalezy sporzadzi¢
na czas nie krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsigwzig¢ o ktorych
mowa w art. 226 ust. 3. Do przedsigwzig¢ naleza wieloletnie:

1. programy, projekty lub zadania, w tym zwiazane z programami finansowanymi z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z
pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), a takze inne $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, niepodlegajace
zwrotowi oraz zwigzane z umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;

2. umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do
zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki 1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy;

3. gwarancje i porgczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Poniewaz ostatnia potencjalna sptata z tytutu udzielonego porgczenia przypada na 2034

rok, wieloletnia prognoza finansowa zostala sporzadzona z uwzglednieniem tego okresu.

Metodyke zastosowana w Wieloletniej Prognozie Finansowej mozna przedstawié

W nastepujacy sposob:



Dochody ogélem
- Wydatki biezace (bez obstugi dlugu)
+ nadwyzka budzetowa z lat ubieglych powiekszona o wolne srodki
= $rodki do dyspozycji na obstuge dlugu i wydatki majatkowe
- splata i obstuga dlugu
= $rodki do dyspozycji na wydatki majatkowe
- Wydatki majatkowe
= nadwyzka/deficyt Srodkow finansowych
+ kredyty/pozyczki/obligacje
= WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Przyjeta metodyka przedstawia sytuacje finansowa gminy oraz pozwala na oceng jej
zdolnosci kredytowej i1 analiz¢ mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przeptyw
srodkoéw pienigznych w kolejnych latach.

Zatozenia dotyczace ksztaltowania si¢ dochodow 1 wydatkéw budzetowych
oraz osiaganej nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach zostaly opracowane na podstawie
danych historycznych. Podstawe do obliczen stanowity dane historyczne dotyczace wykonania
budzetow za lata 2007, 2008, 2009 oraz plan za 9 miesigcy 2010 r. oraz przewidywane
wykonanie za 2010 rok.

Nadwyzka operacyjna to czg¢s¢ budzetu gminy, ktéra moze zosta¢ wykorzystana na sptatg
zaciagnigtych przez gming kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji. Pozostata czgs¢
moze by¢ wykorzystana na finansowanie zadan inwestycyjnych.

Warto$¢ nadwyzki operacyjnej oraz ich udzial w dochodach sa podstawowymi
miernikami kondycji finansowej. Im wyzsze sa te wielkosci, tym w lepszej kondycji finansowej

jest Gmina Solec Kujawski.

Plan za Przew.
Wyszczegélnienie 2007 rok 2008 rok 2009 rok 9-m-cy 2010 | wykonaniew | Plan 2011r.
2010r.
dochody biezace 37 291 887 39453882 | 42286439| 42757033 42 757 033 45 085 967
wydatki biezace 32437313 35381371 39309657 | 43672723 43672 723 44996 470
nadwyzka operacyjna 4 854 574 4072511 2976782 -915 690 -915 690 89 497
wydatki majatkowe 9 603 540 10 394 028 7288335| 22792887 22792 887 40 888 792
dochody majatkowe 6 637 281 7202781 4321150 18861377 18 861 377 35799 295
Nadwyzka finansowa -2 966 259 -3 191 247 -2 967 185 -3931510 -3931510 -5 089 497

Po odjeciu rozchodow z tytutu splat rat kapitalowych, wykupu papieréw wartosciowych
oraz wydatkow biezacych na obstuge dtugu okreslona zostaje wielkos¢ srodkow mozliwych do

wydatkowania na inwestycje w danym roku tj. srodkéw do dyspozycji na wydatki majatkowe



(poz. 9). Jest to kwota, ktora gmina moze wydatkowa¢ w kolejnych latach na realizacje
przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych ze $rodkéw wiasnych. Gmina moze realizowaé inwestycje,
przekraczajace t¢ warto$¢, korzystajac z nadwyzek finansowych z lat poprzednich oraz z

zewngtrznych zrddel finansowania.

Dochody budzetowe

Dochody biezace, dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku zostaty
wykazane w poszczegélnych latach w oparciu o plan na rok 2011 z uwzglednieniem
wskaznikow makroekonomicznych na latach 2010-2014 oraz tempa wzrostu PKB i CPI
w latach 2015-2040 .

W wieloletniej prognozie dochodéw zatozono w kolejnych latach dochody ze sprzedazy
majatku na poziomie od 3.000.000 zt do 5.000.000 zi, nalezy jednak mie¢ na uwadze
niepewno$¢ ich wykonania, ze wzgledu na obecna koniunktur¢ na rynku nieruchomosci.
Niewykonanie tych dochodéw nie stanowi zagrozenia dla sytuacji finansowej gminy. Srodki ze
sprzedazy majatku przeznaczane sa wylacznie na inwestycje, w zwiazku z tym, ewentualny ich
brak wptynie na ograniczenie zadan inwestycyjnych badz na wigksze wykorzystanie
zewngtrznych Zrédel finansowania. Z kolei wptyw tych dochodow do budzetu gminy zwigkszy

stan wolnych srodkow zwigkszajac mozliwosci inwestycyjne gminy.

Dochody majatkowe ze sprzedazy majatku planowane w poszczegdlnych latach
i nastgpujacych wielkosciach:
2011 rok

- sprzedaz udzialéw w spotce KPEC — 10.000.000 zt,
- sprzedaz nieruchomosci gminnych — 4.000.000 zt,
- przeksztalcenie uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci 46.000 zt,

- sprzedaz sktadnikow majatkowych — 1.000 zt.

2012-2026 rok

- sprzedaz nieruchomosci Parku Przemystowego I etap - 30 ha gruntow, budynki



infrastruktury technicznej (linie energetyczne 1 gazowe, place sktadowe) —
20.000.000 zt,

- tereny pod budownictwo mieszkaniowe, wielorodzinne na osiedlu torunskim (8 ha)-
8.000.000 zt,

- dziatki budowlane — 50 dziatek a’100 tys. zt — 5.000.000 zt,

- tereny pod dziatalno$¢ gospodarcza przy ul. Torunskiej (10 ha) — 10.000.000 z1,

- mieszkania 270-300 lokali — 15.600.000 z1,

2027-2034 rok

- sprzedaz nieruchomosci Parku Przemystowego 11 etap -25.000.000 z1.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku komunalnego wynikaja z realizacji
podpisanych uméw na dzierzawg terenu (Park Przemystowy) oraz zapotrzebowania na rozwoj
infrastruktury spotecznej zwiazanej z budownictwem mieszkaniowym oraz wykupem lokali
mieszkalnych z mocy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tj.

Dz.U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z pdzh. zm.).

Wydatki budzetowe

W wydatkach zostaly wyszczegolnione kwoty wydatkow biezacych i majatkowych
wynikajacych z limitow wydatkow na planowane 1 realizowane przedsigwzigcia, kwoty
wydatkow na wynagrodzenia 1 skladki od nich naliczane oraz wydatki zwiazane
z funkcjonowaniem urzedu gminy. Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.1240 p6zn. zm.), Gmina nie bgdzie mogta uchwali¢
budzetu, w ktorym wydatki biezace beda przekracza¢ dochody biezace. W zwiazku z tym, w
prognozie finansowej uwzgledniono wzrost wydatkow biezacych tylko o wskaznik inflacji.
Zwazajac na tempo wzrostu wydatkow biezacych w latach poprzednich, zwigkszajacy si¢ zakres
zadan wtasnych gmin oraz planowany wzrost podatku VAT, utrzymanie wydatkéw biezacych na
takim poziomie bgdzie wymuszato rezygnacje¢ z niektorych wydatkow gminy lub zmniejszenie

zakresu realizacji zadan gminy.



Przedsi¢wzigcia

W  ramach przedsigwzi¢¢ zostaly ujete zadania inwestycyjne oraz gwarancje
1 porgczenia udzielane przez gming Solec Kujawski. W obstudze dtugu Gminy uwzgledniane
zostaly porgczenia pozyczek inwestycyjnych ze $srodkow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w

Solcu Kujawskim, Wspolnot 1 Spotdzielni Mieszkaniowych.
Prognoza kwoty dlugu i splat na rok 2011 i lata nastgpne
Biorac pod uwagg stan zadluzenia gminy na dzien 31.12.2009 r., zaciagnigte w 2010

roku nowe zobowiazania oraz dokonane splaty, stan zadtuzenia na dzien 31.12.2010 r. wyniesie

17 538 160 z1, z tego:

- pozyczki - 100 500 zk
- kredyty - 3937660 zi
- obligacje - 13500 000 zt

W roku 2011 przewidujemy zaciagnigcie nowych zobowiazan na kwotg 8 443 356 zl,
niezbednych do sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w wysokosci 5 000 000zt
oraz sptat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowiazan na kwote 3 443 356 zi.

Uwzgledniajac planowane na 2011 rok sptaty kredytow i pozyczek, wykup
obligacji oraz udzielone porgczenia, wskazniki zadtuzenia 1 obslugi dlugu wyniosa na koniec
roku odpowiednio 27,86% i 6,11%. Wskazniki te nie przekraczaja dopuszczalnych wynikajacych
z art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku.

W 2012 roku wskaznik zadtuzenia maleje do 27,48 % a wskaznik obstugi zadluzenia
wzrasta do 8,08 %, i w kolejnych dwoch latach ulegaja zmniejszeniu.

Natomiast relacja facznej kwoty przypadajacych sptat rat kredytow 1 pozyczek, wykupow
papierow wartosciowych i potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz
gwarancji dochodéw ogolem nie przekracza sredniej arytmetycznej obliczonej zgodnie z art. 243

ustawy o finansach publicznych z 2009 roku.



Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania warto$ci

przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy

charakter prognozy, ktora corocznie bgdzie nowelizowana przyjgto nastgpujace zatozenia:

dla roku 2011 przyjgto wartosci wynikajace z projektu budzetu,

dla lat 2013-2014 przyjeto warto$ci prognozowane zwigkszone o poszczegolne wskazniki
makroekonomiczne (dochody i wydatki biezace), uwzglednione zostaly rowniez
kontynuowane zadania inwestycyjne z 2011 roku i zrédta ich finansowania (dochody i
wydatki majatkowe),

dla lat 2015-2034 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegolne

wskazniki oraz korekty merytoryczne.



