Solec Kujawski, dnia 16.05.2023 roku.

OPINIA

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim
0 wykonaniu budzetu Gminy Solec Kujawski za 2022 rok..

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim na posiedzeniach w dniu
16 maja 2023 rok rozpatrzyta sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok wraz z
opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o tym sprawozdaniu, oraz informacje
o0 stanie mienia i sprawozdanie finansowe samorzgdowych jednostek kultury za 2022 rok,. a
nastepnie stwierdzita, co nastepuje:

Budzet Gminy Solec Kujawski w 2022 roku realizowany byl w ramach
Uchwaly Rady Miejskiej Nr XXXVIII/294/21 z dnia 17 grudnia 2021 roku w sprawie:
uchwalenia budzetu Gminy Solec Kujawski na 2022 rok z uwzglednieniem 29 zmian
dokonanych w roku 2022. Wykonanie dochoddw i wydatkdéw oraz wykonanie planu
przychodow i rozchoddw przedstawia sie nastepujaco:

- dochody budzetowe 107.964.477,75 zt.

- wydatki budzetowe 106.531.236,76 zt.

- nadwyzka budzetowa 1.433.240,99 zt

- przychody 8.767.398,96 zt

- rozchody majgtkowe 8.317.314,57 zt

- stan srodkéw pienieznych na koniec 2022 r. 1.883.325,38 zt
Dochody budzetowe

Plan dochodéw budzetowych w wysokoscei 127.470.474,50 zt wykonano
w wysokosci 107.964.477,75 zi, tj. w 84,7% planu. Z tej kwoty 98.358.928,66 zl
stanowia dochody biezace, ktére w stosunku do planu (103.965.978,50 zt)
zostaty wykonane na poziomie 94,6%, a 9.605.549,09 zt stanowig dochody
majatkowe, ktére w stosunku do planu (23.504.496 zt) zostaly wykonane na
poziomie 40,9%.

Zrédta biezacych dochodéw budzetowych Gminy przedstawiajg sig nastepujaco::
1. dochody wiasne 65.841.861,83 zt 92, 4% planu

2. subwencja ogdlna 15.703.254,00 zt 100,0% planu,
3. dotacje 16.747.125,31 zt 99,2 % planu



4. $rodki na realizacje program6w i projektow realizowanych z udziatem srodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych -66.687,52 zi
42,9 % planu

Wsréd dochodéw wiasnych najwyzsze dochody osiagnieto z nastgpujgcych tytutow:
1. wplywy z podatkéw 65.841.861,83 zt 92,4%,

2. udziaty w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa 24.616.419,57 zt
100,0%

wplywy z optat 6.126.800,25 zt 96,3%

dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe 3.015.577,02z1 93,5%
dochody z majgtku gminy 3.740.519,28 zt 91,1%

inne dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych przepiséw 9.495.451,92 zi
63,0% planu

o Ly o

W majatkowych dochodach wlasnych wplywy z majatku gminy w 2022 roku
wyniosty 3.961.593,87 zt 30,3%, a inne dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych
przepisébw wykonane zostaly na poziomie 3.060.962,56 zt 87,2%. Gmina otrzymata
dotacje majatkowa w wysokosci 284.440,00 zt.

W 2022 r. nieznacznie wzrosto w poréwnaniu z rokiem 2021 wykonanie
dochodéw biezacych (o 0,6%), a znacznie zmalalo wykonanie dochodéw majatkowych
(0 26%). W dochodach biezacych najwigksza dynamike wykazuja dochody wiasne
(wzrost o 17,8%) oraz subwencje (wzrost o 3,6%). Zmalato natomiast wykonanie dotacji
(spadek o 36,8%) i $rodkéw na realizacj¢ programéw i projektow realizowanych z
udziatem §rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
(spadek o 74,3%). Udzial dochodéw wiasnych w dochodach majatkowych zmalal z
73,6% w roku 2021 do 73,1% w roku 2022. Zmalalo tez wykonanie dochodéw z tytutlu
srodkéw unijnych, ktére w 2021 roku stanowily 26,4%, a w 2022 23,9% dochodow
majatkowych ogétem. W 2022 r. udziat dotacji wynosit 3% i jest wyzszy od 2021 r. gdzie
nie otrzymano dotacji majgtkowych.

Roczny plan dochodéw biezacych wynoszacy 103.965.978,50 zt, zrealizowano
w lgcznej kwocie 98.358.928,66 z1, tj. w 94,6%. Biezace dochody wiasne budzetu gminy
zaplanowane w 2022 roku w wysokosci 71.227.022,10 zi wykonano w kwocie
65.841.861,83 zi, tj. 92,4% planu rocznego.

Biezace dochody wilasne budzetu gminy zaplanowane w 2022 roku w
wysokosci 71.227.022,10 zt wykonano w kwocie 65.841.861,83 zi, tj. 92,4% planu
rocznego. Podatek od nieruchomosci - plan roczny wynoszacy 15.074.809 zi
zrealizowano w wysokosci 15.982.472,96 z1, tj. 106% planu, w tym od oséb fizycznych
na kwote 4.588.240,42 zt, co stanowi 100,1% planu (4.581.536 zt), a od 0séb prawnych
na kwote 11.394.232,54 z}, co stanowi 108,6% planu (10.493.273 z}). Podatek rolny i
leény — plan roczny 594.532 zt zrealizowano w kwocie 584.924,31 zi, tj. w 98,4% planu,
przy czym podatek rolny wykonano w 91,7% tj. w kwocie 133.886,02 zt (plan 146.057
zb), a leény w 100,6%, tj. w kwocie 451.038,29 7} (plan 448.475 zt). Podatek od srodkow
transportowych — wykonany zostat w kwocie 618.875,49 zt {j. 95,9% planu (645.000 z1).
Podatek od spadkéw i darowizn w 2022 roku zrealizowano w 105,7% planu (301.536 zi)



uzyskujac kwote 318.592,87 zl, co stanowi 1,7% wplywoéw z podatkéw. Podatek od
czynnosci cywilnoprawnych — wptywy wynosza 1.304.603,35 zt 1 stanowia 108,7% planu
rocznego (1.200.000 zt). Z tej kwoty 28.775,54 zt pochodzi od 0sdéb prawnych tj. 57,6%
planu wynoszacego 50.000 zi, a 1.275.827,81 zt od os6b fizycznych, tj. 110,9% planu
wynoszgcego 1.150.000 zt.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw przyjetych w uchwatach Rady
Miejskiej w stosunku do maksymalnych stawek ustalonych przez Ministra Finansow
wynosza ogotem na koniec 2022 r. 1.631.740,94 zl, z czego 1.205.594 zt dotyczy
podatku od nieruchomoscei, 15.755 zt podatku rolnego, a 410.391,94 zt podatku od
srodkow transportowych.

Optata za zezwolenie na sprzedaz alkoholu — roczny plan w wysokosci
495.203,96 zt zrealizowano w 99,9% , tj. w kwocie 495.056,56 zt. Optata pobierana jest
od punktéw, w ktorych prowadzona jest sprzedaz napojow alkoholowych. Skutecznosé
przeprowadzanych kontroli w punktach sprzedazy alkoholu przedkiada si¢ na dosy¢
wysokie wykonanie wpltywow z tego tytutu.

Optata za gospodarowanie odpadami — roczny plan w wysokosci 5.487.758,92
7t zostal zrealizowany w kwocie 5.233.583,96 zi, tj. w 95,4%. Oplatg ta pobiera si¢
zgodnie z zapisami ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych powstaja odpady komunalne. Zaleglosci z tytutu tej oplaty
wynosza na 31.12.2022 r. 333.113,98 zi. Prowadzac dzialania windykacyjne zalegtosci z
tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami wystawiono 1.180 upomnien i 375 tytulow
wykonawczych na kwote 122.095,71 zl.

Laczne dochody gminnych jednostek budzetowych za 2022 r. wyniosty
3.015.577,02 zt, co w stosunku do planu w wysokosci 3.226.379 zt stanowi 93,5%.

Skutki podjetych uchwat Rady Miejskiej dotyczacych ulg i zwolnien w podatku
od nieruchomos$ci na dzien 31.12.2022 r. wynosza 125.066,72 zl, co stanowi 0,7%
wptywéw z podatkéw. Z powyzszej kwoty 106.478,62 zt dotyczy podatku od
nieruchomosci od 0s6b prawnych, a 18.588,10 zt dotyczy podatku od nieruchomosci od
0sob fizycznych.

Skutki umorzenia zalegloéci podatkowych wynikajgce z decyzji Burmistrza
wynosza ogétem na dzien 31.12.2022 r. 2.939 zt i w catosci dotycza odsetek w podatku
od 0s6b fizycznych.

Pozostate dochody zostaty wykonane w kwocie 9.231.811,97 zl, co w stosunku
do planu wynoszacego 14.821.357,65 zt stanowi 63% planu. Na dochody te sktadajg sig
miedzy innymi:

1. $rodki z Funduszu Pomocy przeznaczone na finansowanie wydatkow w ramach
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego pafstwa (plan 2.869.199,19 zl) - 2.666.199,19 zi

2. érodki z Funduszu przeciwdzialania COVID-19 (plan 8.201.854,42 zl) -
5.198.823,62 z1

3. wplywy z tytutu sprzedazy wegla (plan 3.000.000 zt) - 651.378,05 zt



4. rozliczenia ze wspdlnotami mieszkaniowymi, rozliczenia z tytutu: zwrotu kosztow
sadowych, wynagrodzen dla platnika skladek ZUS i podatku dochodowego,
zwrotu VAT, za lata ubiegle i innych rozliczen (plan 332.925 zi) - 332.247,89 zi

Subwencje zaplanowane zostaly na podstawie wielkosci okreslonych przez
Ministra Finanséw w kwocie 15.015.338 zt. W toku realizacji budzetu ostateczna
kwota subwencji wyniosta 15.703.254 zi.

Dochody biezace z tytutu dotacji zaplanowano w wysokosci 16.880.367,98 ,
a wykonano w kwocie 16.747.125,31 zi, tj. 99,2%. Otrzymane dotacje dotyczyly
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, dofinansowania zadan wiasnych,
zadan realizowanych na podstawie porozumief z organami administracji rzadowej i
samorzadowej, oraz zadan wsp&tfinansowanych z funduszy celowych.

Roczny plan dochodéw majgtkowych wynoszacy 23.504.496 zt zrealizowano
w tacznej kwocie 9.605.549,09 zt, tj. w 40,9%.

Dochody ze sprzedazy mienia komunalnego obejmujg wplywy z tytulu
odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci. Wptywy ze sprzedazy mienia komunalnego wyniosty w  br.
3.921.321,95 zt tj. 30,1% planu rocznego w wysokosci 13.034.000 z. W 2022
sprzedano w drodze przetargébw i rokowan 3 dziatki budowlane i 6 lokali
mieszkalnych, 5 lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcéw oraz 5
nieruchomosci bezprzetargowo na rzecz dotychczasowych dzierzawcéw. Ponadto
uzyskano wplywy ze sprzedazy linii energetycznych na terenie II etapu Parku
Przemystowego w wysoko$ci 414.611,53 zl.

W zwiazku ze wzrostem cen towar6w i ustug, a takze niekorzystnymi warunkami
kredytowymi, zmalalo zainteresowanie potencjalnych nabywcéw zakupem
nieruchomoéci..  Zaskarzenie  uchwal  dotyczacych — miejskiego  planu
zagospodarowania przestrzennego na terenie II etapu Parku Przemystowego bylo
kolejna przyczyna, ktéra uniemozliwila sprzedaz gruntéw na terenie II etapu Parku
Przemystowego. Na niskie wykonanie sprzedazy majgtku miata wplyw w dalszym
ciagu tzn. ,,Ustawa wiatrakowa”, ktéra zablokowata gminie mozliwos¢ realizacji
budownictwa wielorodzinnego przy ul. Kujawskiej, na obszarze 6 ha. Dla tego terenu,
ktory znajduje sie w odlegtosci 1 km od dwdch wiatrakow nie zostat opracowany plan
zagospodarowania przestrzennego, Wiatraki postawiono zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, jeszcze przed uchwaleniem ,,Ustawy wiatrakowej”.

WYKONANIE PLANU WYDATKOW BUDZETOWYCH

Wydatki budzetowe za 2022 rok wyniosty 106.531.236,76 zi, co w stosunku
do planu w wysokosci 127.920.558,89 zt stanowi 83,3%. Z powyzszej kwoty:

- wydatki biezace wyniosty — 88.360.058,90 zt, tj. 85,6% planu wydatkéw biezgcych
(103.212.656,04 z1),



- wydatki majatkowe wyniosty — 18.171.177,86 zi, tj. 73,5% planu wydatkéw
majgtkowych (24.707.902,85 z1).

Najwiekszy udziat w wydatkach biezacych wykazuje dziat 801 - Oswiata i
wychowanie — 32,3% (2021 rok — 29,7%), nastepnie dziat 855 — Rodzina — 15,2%
(2021 rok —27,8%), dzial 750 — Administracja publiczna — 10,3% (2021 rok — 9,6%),
dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska — 9,6% (2021 rok — 8,6%),
dzial 852 — Pomoc spofeczna — 9,3% (2021 rok — 7,4%), dziat 926 — Kultura fizyczna
— 6,2% (2020 rok — 5,1%), dziat 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki
spotecznej — 4,6% (2021 rok — 0,5%), dzial 700 — Gospodarka mieszkaniowa — 3,3%
(2021 rok — 4%), dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 3,3%
(2021 rok — 3,1%), dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza — 0,3% (2021 rok —
1,4%), dziat 600 — Transport i taczno$é — 1,4% (2021 rok — 1,2%). Pozostate dzialy
klasyfikacji maja najwyzej kilkuprocentowy udziat w wydatkach biezacych. Struktura
wydatkow biezgcych w 2022 roku nieznacznie rézni si¢ od struktury w roku 2021.

WYKONANIE PLANU WYDATKOW MAJATKOWYCH

Plan wydatkéw majatkowych gminy na 2022 r. w kwocie 24.707.902,85 zt
zrealizowany zostat w kwocie 18.171.177,86 zi, tj. 73,5% (zat. nr 3).

Wydatki majatkowe gminy w 2022 roku sfinansowane zostaty ze §rodkéw wiasnych
gminy w wysokosci 14.646.320,78 zi, z dotacji i innych Zrédet w wysokosci
503.449,99 7zt oraz ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej w
wysokosci 3.021.407,09 zt.

W 2022 r. najwickszy udziat w strukturze wydatkéw inwestycyjnych stanowily
naklady poniesione w dziale 801 — Os$wiata i wychowanie — 42,7%, w dziale 600 —
Transport i taczno$é — 31,4%, w dziale 851 —Ochrona zdrowia — 6,9%, w dziale 900 —
Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska — 5,6%, w dziale 926 — Kultura
fizyczna — 5,1%, w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 4,1%,
w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa — 2,2%, w dziale 720 — Informatyka oraz w
dziale 750 — Administracja publiczna — 0,9% i w dziale 852 — Pomoc spoteczne —
0,2%.

Na zadania inwestycyjne zrealizowane we wiasnym zakresie wydatkowano kwotg
18.080.876,08 zt.

Wydatki z Funduszu Pomocy w ramach pomocy obywatelom Ukrainy w
zwiazku z konfliktem zbrojnym zaplanowano w kwocie 2.869.199,19 zi, ktdre
wykorzystano w kwocie 2.585.057,64 zt, tj. 90,1% (zat. nr 16).

Wydatki przeznaczono na:

- nadanie numeru PESEL oraz wykonywanie zdjgé obywatelom Ukrainy ubiegajagcym
sie o nadanie numeru PESEL - 31.506,53 zt,

- koszty obstugi - 9.117,15 zi,



- wyplaty przez Gming $wiadczen pienigznych — stawka 40 zt za osobe dziennie —
1.624.536 zi,

- realizacj¢ dodatkowych zadan o$wiatowych zwigzanych z ksztalceniem,
wychowaniem i opiekg nad uczniami bedgcymi obywatelami Ukrainy — 704.876,85
71,

- zasitki okresowe dla obywateli Ukrainy — 600 z1,
- pomoc w formie positku dla obywateli Ukrainy — 9.055,50 zt,

- wyplaty jednorazowego $wiadczenia pienigznego w wysokosci 300 zt na osobe dla
obywateli Ukrainy — 161.262 z,

- wyplaty $wiadczen rodzinnych dla obywateli Ukrainy — 44.103,61 z1.

Zobowigzania na dzien 31.12.2022 r. wynoszg 8.281.208,71 zt (w tym z tytulu
umowy forfaitingowej - wykup wierzytelnosci, w wysokosci 467.772 zt) stanowia 7,8%
zrealizowanych wydatkow. Zobowiazania wymagalne za 2022 rok nie wystapity.

Ponadto gmina posiada zobowiazania z tytulu zaciagnietych kredytéw oraz
wyemitowanych obligacji komunalnych, ktére na dzien 31.12.2022 r. wynosza
13.077.976 zl, z tego:

- z tytutu wyemitowanych obligacji — 4.000.000 zt,
- z tytutu zaciaggnietych kredytéw — 9.077.976 zt.

Burmistrz Solca Kujawskiego w 2022 roku nie udzielit poreczen, gwarancji i pozyczek z
budzetu oraz nie dokonywat lokat wolnych $rodkéw na rachunkach w innych bankach..

Burmistrz Solca Kujawskiego w terminach zgodnych z zawartymi umowami dokonywat
splat zobowigzaf gminy z tytulu pozyczek i kredytow oraz dokonal wykupu obligacji
komunalnych.

Jak wynika z przedstawionego sprawozdania realizacja budzetu za 2022 r. przebiegata
prawidtowo.

W ocenie Komisji Rewizyjnej powyzsze daje podstawe do wyrazenia pozytywnej
opinii 0 wykonaniu budzetu Gminy Solec Kujawski za 2022 rok i wystagpienia do Rady
Miejskiej z wnioskiem o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Solca Kujawskiego.

W posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim udziat wzieli:
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