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Zwracamy sie do Panstwa z apelem o podjecie wzmozonych dziatan na rzecz nowelizac

~reo -

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ustawa ta w brzmieniu nadanym ie
ustawe z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz «

zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897) godzi w budowang od roku 1990 r
samorzgdnosci odbierajgc gminie , bedgcej podstawowa jednostka samorzadu terytoriainego. prawe

igee

decydowania o sposobie realizacji zadan wtasnych.

Zqat

Jedng z podstawowych zasad ustroju Rzeczypospolitej Polskiej jest wspotudziai samor
terytorialnego w sprawowaniu wifadzy publicznej, zabezpieczony gwarancia wvkonvwanis
przystugujgcej mu w ramach ustaw istotnej czesci zadan publicznych w imieniu wiasnym i na wiasnz
odpowiedzialnosc (art. 16 Konstytucji RP). Prawidtowo funkcjonujacy samorzad terytorialny iest
gwarantem demokratyzacji zycia publicznego oraz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Poprze:
swoj wspolnotowy charakter stanowi najwyzsza forme realizacji podmiotowosci prawnei jednostk
ktorej potrzeby zaspakajane sg na zasadach subsydiarnosci. Samorzad terytorialny nie moze b
postrzegany wyifgcznie jako element machiny administracyjnej, kolejna struktura orzanow
realizujgca polityczng wole ,ekipy” sprawujgcej wtadze. Samorzad terytorialny to przede wszvstcim
wspolinota 0sob zamieszkujgcych dane terytorium, ktorej Konstytucja RP gwarantuje wspoludzia’
sprawowaniu wtadzy publicznej i ktora poprzez system wiasciwych jej organow ma realizowar

zadania publiczne stuzgce zaspokojeniu biezacych potrzeb tej wspdlnoty, w sposob dia ne

optymalny.

Od dtuzszego czasu trwa postepujgcy proces zatracania podstawowej wartosci samorzadu
terytorialnego wyrazonej w idei wspolnoty zarzadzajgcej wtasnymi sprawami, poprzez przerzucanie
na samorzad znacznej czesci zadan publicznych, bez wnikliwej analizy rzeczywistych mozliwosci ich
realizacji z jednoczesnym systematycznym pozbawianiem jednostek samorzadowvch mozliwose
oceny i wazenia lokalnych potrzeb, czy doboru odpowiednich narzedzi ich zaspokojenia.

W proces ten doskonale wpisuje sie uchwalona 1 lipca 2011 r. ustawa o zmianie ustaw, -
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897
Ustawa ta w sposob wrecz rewolucyjny modyfikuje obowigzujace zasady gospodarowania odpadam
obarczajgc gminy catkowitym ciezarem tej zmiany. Gmina zostaje docigzona kolejnymi obowigzkam:
zadaniami, przy czym jednoczesnie zostaje jej odebrane to co gwarantowata w takie sviuac
zarowno Konstytucja RP, jak i ustawa o samorzadzie gminnym, czy ustawa o gospodarce komunalne:

— prawo podjecia decyzji o organizacyjno prawnej formie realizacji zadan. Po raz pierwszy spotvkam.



sie 7z zadaniem wiasnym gminy, ktorego gminom nie wolno realizowac samodzielnie, przy
wykorzystaniu wiasnych zasobow ludzkich, technicznych i organizacyjnych. Istniejgce do tej pory
uwarunkowania prawne nie pozostawiaty watpliwosci, iz podstawowag forma realizacji zadan
uzytecznosci publicznych jest samorealizacja tych zadan poprzez utworzone gminne jednostki
organizacyjne (art. 9 ustawy 0 samorzgdzie gminnym, art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej). Przez
orzeszto dwadziescia lat gminy, kierujac sie potrzebami i dobrem wspolnoty, tworzyty optymalne
struktury organizacyjne realizacji cigzgcych na wspolnocie zadan uzytecznosci publicznej. Uchwalona
! lipca 2011 r. ustawa niweczy wysitek, zarowno organizacyjny, jak i finansowy, wiozony w

stworzenia odpowiadajgcej zadaniom wiasnym gminy struktury organizacyjnej.

Emocje towarzyszace debacie publicznej w przedmiocie ,ustawy smieciowej” obnazaja
stabosc tej regulacji. Zgtaszane przez rdzne srodowiska — samorzadowe, akademickie, dziennikarskie,
watpliwosci co do przyjetych rozwigzan — niejasnosci i niespojnosci przepisow, ich niezgodnosci z
Konstytucja sg dobitnym dowodem ztej jakosci prawa, ktore oddala nasze Panstwo od standardow
cywilizacyjnych demokratycznego panstwa prawa. W Panstwie, w ktorym nie dba sig o jakosc prawa,
prawo to nigdy nie bedzie nalezycie przestrzegane i szanowane.

Poczuwajac sie do wspotodpowiedzialnosci za sprawy naszego Panstwa apelujemy o podjecie
dziatan na rzecz nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zwracamy sie do
Panstwa z prosba o podjecie odpowiedzialnych dziatan ukierunkowanych na stworzenie racjonalnych
ram prawnych realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami. W imieniu wiasnym i naszych
mieszkancow domagamy sie dobrego prawa, ktore pozwoli nam realizowac przypisane zadania, a
naszym mieszkancom da poczucie stabiinosci i przewidywalnosci ich sytuacji.



