PROJEKT
UCHWALA NR .../.....23

RADY MIEJSKIEJ W SOLCU KUJAWSKIM
Z DNIA ..cousicsenssssassnsssnsssesse 2023 ROKU

w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego »Zrédliska na Wypaleniskach”

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)! oraz art. 44 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336)

RADA MIEJSKA W SOLCU KUJAWSKIM
UCHWALA, CO NASTEPUJE:

§ 1.

Ustanawia si¢ uzytkiem ekologicznym pod nazwa wZrédliska na Wypaleniskach” obszar
obejmujgcy powierzchnie 65459,3 m? potozony w miejscowosci Makowiska obrgb
ewidencyjny 0002 na czesci dziatki o nr ew. 17233/3 oraz w miejscowosci Wypaleniska obrgb
ewidencyjny 0005 na czesci dziatki o nr ew. 17232/13 gmina Solec Kujawski, powiat
bydgoski, wojewddztwo kujawsko-pomorskie, zwany dalej uzytkiem.

§2.

1. Polozenie uzytku wraz z przebiegiem jego granic przedstawia zalacznik nr 1 do uchwaty.

2. Wykaz wspolrzednych punktéw zatamania granic uzytku stanowi zalgcznik nr 2 do
uchwaty.

§ 3.

Celem utworzenia uzytku jest zachowanie zrodlisk, miak i wysigkdéw, zbiorowisk wodnych,
nawodnych, tegowych 1 gradowych stanowiagcych siedliska i miejsca rozmnazania
zagrozonych i chronionych gatunkéw fauny i flory, majacych znaczenie dla zachowania
réznorodnosci biologiczne;.

§ 4.
W stosunku do uzytku wprowadza si¢ nastepujace zakazy:

1) niszczenia, uszkadzania lub przeksztalcania obszaru;

2) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem
prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciwpowodziowym
albo budows, odbudows, utrzymywaniem, remontem lub naprawa urzadzen wodnych;

3) uszkadzania i zanieczyszczania gleby;

4) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie shuza ochronie przyrody
albo racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackie;j;

5) likwidowania, zasypywania 1 przeksztalcania naturalnych zbiornikéw wodnych,
starorzeczy oraz obszardw wodno-btotnych;

6) zmiany sposobu uzytkowania ziemi;

! Zmiany: Dz.U.2023.572

Projekt uchwaty sporzadzita: Joanna Link - inspektor ds. ochrony $rodowiska
Projekt uchwaty zatwierdzit: Cezary Ball — dyrektor Wydzialu Utrzymania Miasta
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7) umyslnego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia nor, legowisk
zwierzecych oraz tarlisk i ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z racjonalng gospodarkg rolng, lesng, rybacka i
towiecka; )

8) zbioru, niszczenia, uszkadzania roslin 1 grzybéw na obszarach uzytkow
ekologicznych, utworzonych w celu ochrony stanowisk, siedlisk lub ostoi roslin i
grzybow chronionych;

9) umieszczania tablic reklamowych.

§5.

Nadzoér nad uzytkiem sprawuje Burmistrz Solca Kujawskiego.

§ 6.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Solca Kujawskiego.

§7.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.



Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr.....

Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia ...
w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego
,Zrodliska na Wypaleniskach”

Przebieg granicy uzytku ekologicznego Zrédliska na Wypaleniskach
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Zalacznik nr 2 do Uchwaty Nr.....

Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia ...
w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego
Zrodliska na Wypaleniskach”

olrzedne zalamania granic uzytku ekologicznego

,Zrédliska na Wypaleniskach”
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UZASADNIENIE
DO UCHWALYNR ...../....23
RADY MIEJSKIEJ W SOLCU KUJAWSKIM
Z DNIA voivsnvns 2023 ROKU

w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego »Zrédliska na Wypaleniskach”

Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, dalej w.0.p.), uzytkami ekologicznymi sg zastugujace na ochrong
pozostatosci ekosysteméw majacych znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej -
naturalne zbiomiki wodne, srédpolne i srodlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewdw, bagna,
torfowiska, wydmy, platy nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy,
kamience, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkéw roslin,
zwierzat i grzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego
przebywania.

Stosownie do przepisu art. 44 u.0.p. ustanowienie uzytku ekologicznego nastgpuje w
drodze uchwaty rady gminy. Uchwata rady gminy okresla nazwe danego obicktu lub obszaru,
jego potozenie, sprawujgcego nadzor, szczegélne cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia
dotyczgce jego czynnej ochrony oraz zakazy wiasciwe dla tego obiektu, obszaru lub jego
czesci, wybrane sposrdd zakazow wymienionych w art. 45 ust. 1 u.o.p..

7 wnioskiem o utworzenie uzytku ekologicznego pn. ,.Zrédliska na Wypaleniskach”,
zwrocita sie fundacja JeKo ,Jak Jez z Kotem” z siedzibg w Solcu Kujawskim. Burmistrz
Solca Kujawskiego po rozpatrzeniu wniosku ww. fundacji zlecit wykonanie ekspertyzy
hydro-geotechnicznej i ekspertyzy przyrodniczej dla dziatki o nr ewidencyjnym 17233/3 w
miejscowosci Makowiska obreb ewidencyjny 0002 oraz dziatki o nr ewidencyjnym 17232/13
w miejscowosci Wypaleniska obreb ewidencyjny 0005 gmina Solec Kujawski.

Przedstawione po doktadnym zbadaniu terenu podczas wizji, ekspertyzy: hydro-
geotechniczna wykonana przez prof. dr hab. inz. Macieja Kordiana Kumora i prof. dr. hab.
Andrzeja Sadurskiego oraz przyrodnicza wykonana przez bieglego sadowego mgr Pawla
Stopinskiego potwierdzity, ze obszar projektowanego uzytku ekologicznego cechuje sig
wysokimi walorami $rodowiskowymi, wodnymi i hydrogeologicznymi. Duzg wartos¢
zespolu zrodlisk potwierdzity dodatkowe opinie prof. Michata Jankowskiego ,,Opinia o
wartosci  zespolu zrédlisk w  Wypaleniskach koto Solca Kujawskiego w aspekcie
przyrodniczo-krajobrazowym” i dr Lucjana Rutkowskiego ,Opinia o wartosci zespolu
zrodlisk w Wypaleniskach koto Solca Kujawskiego w aspekcie botanicznym”. Powierzchnia
65459,3 m? uzytku, obejmuje obszar najcenniejszej czgsci ww. dzialek z wystepujacymi
cennymi siedliskami przyrodniczymi oraz stanowiskami rzadkich i chronionych gatunkow
roslin, zwierzat 1 grzybow. Rosnie tu m.in. chroniony mech faldownik nastroszony
Rhytidiadelphus squarrosus oraz mchy borowe. Na brzegach Zrédlisk wystepujg nielicznie
inne chronione mchy: drabik drzewkowaty Climacium dendroides, mokradloszka zaostrzona
Calliergonella cuspidata. Wystgpuja tu siedliska przyrodnicze o najwyzszym rezimie
przyrodniczym (Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory), w szczegolnosci wodne 1 wodnobtotne o
kodach *91E0-4 zrédliskowe lasy olszowe na nizu oraz *91E0-3 nizowy leg jesionowo-
olszowy.

Zrodliskowe lasy z licznie wystepujacymi na tym terenie Zrodtami, wysickami i
miakami sg siedliskiem specyficznej flory i drobnej fauny zar6wno wodnej, jak i1 ladowej. W
migjscach przeswictlonych przy strugach wyst¢puja nitrofilne nizowe ziotorosla nadrzeczne.
Obszar ten odgrywa istotna role w ksztattowaniu i utrzymaniu lokalnej bioréznorodnosci oraz
jest miejscem zwigkszajacym retencje wodna na wydmowych terenach zalesionych. Miejsca



wyptywu wod gruntowych sg istotnym zrddlem zasilania otaczajgcych terendw w wode.
Natomiast najcenniejsza postacig tegu na tym terenie jest teg Zrodliskowy. Jak wskazano w
ekspertyzach, wystepuja tu rzadko spotykane w catym kraju tegi Zrodliskowe i jesionowo-
olszowe z zachowang strukturg drzewostanu stuletniego, z licznym martwym drewnem.
Struktura tego siedliska ma kluczowe znaczenie dla niektérych gatunkow, np. dla dzigciota
czarnego. Legi jesionowo-olszowe o runie wzbogaconym w gatunki Zrédliskowe nalezg do
zbiorowisk jednych z bogatszych florystycznie i faunistycznie. W zinwentaryzowane]
mozaice tegdéw jesionowo-olszowych i zrodliskowych swoje miejsce lggowe znalazty liczne
ptaki. W trakcie badan na przedmiotowym terenie stwierdzono nastepujgce gatunki: kukutka
Cuculus canorus, grzywacz Columba palumbus, krogulec Accipiter nisus, krzyzowka Anas
platyrhynchos, myszotéw Buteo buteo, dzigciot zielony Picus viridis, dzigeiol czarny
Dryocopus martius, dzigciot §redni Dendrocoptes medius, dzigciot duzy Dendrocopos major,
wilga Oriolus oriolus, sroka Pica pica, kruk Corvus corax, sdjka Garrulus glandarius, wrona
siwa Corvus corone, modraszka Cyanistes caeruleus, bogatka Parus major, piecuszek
Phylloscopus trochilus, pierwiosnek Phylloscopus collybita, kapturka Sylvia atricapilla,
piegza Curruca curruca, mysikrolik Regulus regulus, kowalik Sitta europaea, petzacz lesny
Certhia familiaris, strzyzyk Troglodytes troglodytes, muchotowka szara Muscicapa striata,
rudzik Erithacus rubecula, muchotowka zatobna Ficedula hypoleuca, pleszka Phoenicurus
phoenicurus, paszkot Turdus viscivorus, $piewak Turdus philomelos, kos Turdus merula,
kwiczot Turdus pilaris, zieba Fringilla coelebs, grubodziob Coccothraustes coccothraustes,
gil Pyrrhula pyrrhula, dzwoniec Chloris chloris, czyz Spinus spinus, raniuszek Aegithalos
caudatus, lerka Lullula arborea, z czego trzydziesci gatunkéw odnotowanych to gatunki
legowe.

W bezposredniej bliskosei zrédet na terenach bagiennych wystepujg babrzyska
zwierzat. Odnotowano liczne tropy zwierzat tworzace korytarze migracyjne. Rozlegle 1
zroznicowane zrodliska w naszym regionie sa rzadkoscia. Podobnie jak grad zboczowy o
kodzie *¥9170-3, ktory stanowi skiadnik kompleksow roslinnosei zboczowej. Jak wskazuje sie
w ekspertyzach tego typu lasy wystepuja w Polsce poéinocno-wschodniej 1 ich zasigg
prawdopodobnie ograniczony jest do tego regionu.

Wystepujace na obszarze projektowanego uzytku ekologicznego cenne siedliska z
bogatg i urozmaicong florg i faung predestynuja go do tego, by nada¢ obszarowi status
obszaru chronionego. Obecnie obszar pelni wazng funkcje przyrodnicza ale rowniez stuzy
celom rekreacji i dydaktyki. W strefie Zrédlisk znajdujg sig szlaki ekologiczne i edukacyjne, z
ktorych korzysta lokalna spotecznos¢. Wartos$é przyrodnicza i ekologiczna tego terenu mocno
wyrdznia si¢ na tle sgsiadujacych ubogich monokultur le$nych (sosnowy) oraz rolnych. Teren
uzytku ekologicznego jest miejscem wystgpowania, rozrodu i gniazdowania chronionych
gatunkoéw zwierzgt podlegajacych ochronie na mocy ustawy o ochronie przyrody oraz
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 2380). Gatunki takie jak: dzigeiot czarny Dryocopus martius,
dzigciol éredni Dendrocoptes medius, lerka Lullula arborea wymienione sg rowniez w
Zataczniku I Dyrektywy Parlamentu Europejskiego I Rady 2009/147/We z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

Obszar uzytku ekologicznego charakteryzuje si¢ bardzo wysokim poziomem
naturalnosci  ekosystemoéw, rdznorodnoscig  biologiczng oraz  duzymi  walorami
krajobrazowymi. Zabagnienia terenu, niewielkie terasy z woda przeptywajaca lub stagnujaca,
mnogos¢ matych kaskad tgczacych sie w coraz wigksze strumienie przemawia za ochrong i
zachowaniem w catoksztalcie tego terenu. Kompleksy zrodliskowe z otaczajgca zrodia
olszyng to zalezny od siebie uktad ekologiczny. Ochrona terendw zrodliskowych jest Scisle
zwigzana z ochrong catych kompleksow zrédliskowych, a stan niezmiennego zasilania
wodami podziemnymi jest kluczowy do jego zachowania. Obiektu, naturalnie



wyksztatconego ze spektakularnymi niszami, stromymi zboczami o duzych deniwelacjach, ze
zrodlami 1 zanikajacymi ciekami nie ma w odleglosci kilkudziesieciu kilometréw, dlatego
teren ten jest obiektem rzadkim w naszym regionie.

Przestankg do objegcia wskazanego obszaru, ochrong prawng w formie uzytku
ekologicznego jest zachowanie wystepujacych na tym terenie Zrédlisk, miak i wysigkdéw wraz
wystepujacymi zbiorowiskami wodnymi, nawodnymi, lggowymi i gradowymi stanowigcych
siedliska i miejsca rozmnazania zagrozonych i chronionych gatunkdéw fauny i flory. Obszar
ten powinien zosta¢ objety forma ochrony przyrody ze wzgledu na wysokie walory
geomorfologiczne, hydrologiczne, krajobrazowe i przyrodnicze. Zachowanie panujacych na
tym terenie stosunkow wodnych pozwoli utrzymac jego bioréznorodnos¢.

Stosownie do tresci art. 44 ust 3a w.o.p., projekt uchwaly o ustanowieniu uzytku
ekologicznego przedlozono celem uzgodnienia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy.

Postanowieniem z dnia 30 czerwca 2023 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy postanowit nie uzgodni¢ przedtozonego projektu uchwaty. Proby uzgodnienia
z RDOS w Bydgoszezy projektu uchwaly w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego
.Zrédliska na Wypaleniskach™ podejmowane sa przez wladze Gminy Solec Kujawski od
kwietnia 2022 ., kiedy to do RDOS w Bydgoszczy zostat po raz pierwszy ztozony wniosek o
uzgodnienie projektu uchwaly. Postanowieniem z dnia 16 maja 2022 r. RDOS w Bydgoszczy
odmowil uzgodnienia projektu uchwaly, powotujgc si¢ na catkowicie pozaprawny argument
kolizji proponowanej formy ochrony przyrody z projektowang przebudowa drogi S-10.
Postanowienie RDOS w Bydgoszezy z dnia 16 maja 2022 r. zostalo uchylone przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, jako w sposGb oczywisty naruszajace prawo.
Postanowieniem z dnia 5 stycznia 2023 r. RDOS w Bydgoszczy ponownie postanowil nie
uzgodni¢ przedtozonego projektu uchwaly, wskazujac iz wbrew tresci projektu uchwaty
zasoby przyrodnicze dla ktoérych miataby zosta¢ ustanowiona wnioskowana forma ochrony
przyrody nie ma charakteru unikatowego. Biorac pod uwagg tres¢ powyzszego postanowienia
Burmistrz Solca Kujawskiego przygotowat nowy projekt uchwaty, z ktérego tresci usunigto
zapisy o unikatowym charakterze elementow przyrodniczych. Od dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ,,unikatowos¢” zasobow nie stanowi
elementu definicyjnego uzytku ekologicznego. Zgodnie =z legalna definicja uzytku
ekologicznego, s3 to
zastlugujace na ochrone pozostalosci ekosystemow majacych znaczenie dla zachowania
roznorodnosci biologicznej:

1) naturalne zbiorniki wodne, §rodpolne i $roédlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewow,
bagna, torfowiska, wydmy, ptaty nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie
skalne, skarpy, kamience, siedliska przyrodnicze

2) stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybdéw, ich ostoje
oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywania.

W przedlozonych opiniach i ekspertyzach w sposéb niebudzacy watpliwosci wykazano, iz
projektowany obszar uzytku ekologicznego w pelnym zakresie zawiera wszystkie elementy
definicyjne uzytku ekologicznego i jako taki kwalifikuje sie do objecia go przewidziang w
polskim prawie forma ochrony przyrody. Wylaczng kompetencje do ustanowienia
analizowanej formy ochrony przyrody posiada organ stanowiacy gminy, na terenie ktorej
forma ta by¢ ustanowiona. Realizacja tej kompetencji warunkowana jest koniecznosciag
uzgodnienia projektu uchwaly z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.
Uzgodnienie to stanowi jedng z form nadzoru nad samorzadem terytorialnym i jako takie
moze by¢ sprawowane wylgcznie w oparciu o kryterium zgodnosci z prawem. Pomimo,
wykazania w sposob jednoznaczny zasadnos$ci i zgodnosei z prawem ustanowienia uzytku
ekologicznego zgodnie z przedtozonym projektem uchwaty, RDOS w Bydgoszezy ponownie,



postanowieniem z dnia 30 czerwca 2023 r. postanowil nie uzgodni¢ przediozonego projektu
uchwaly. Jednoczesnie organ ten nie wskazal ani jednego argumentu prawnego
uzasadniajacego zajete stanowisko. Dzialania Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy w sposob oczywisty naruszajg dopuszezalng granice ingerencji nadzorczej w
kompetencje prawotwodrcze organow stanowiacych gminy pozbawiajgc ich mozliwosci,
zgodnego z ustawg o ochronie przyrody, kreowania prawa lokalnego w zakresie ochrony
szczegOlnie cennych zasobow przyrodniczych znajdujacych sig na terenie gminy. Dziatania te
stanowia jednoczesnie realne zagroZenie nicodwracalng zmiang lub utrata zasobow, ktére
zashuguja na szczegdlng ochrone w imie ich zachowania dla obecnych i przyszlych pokolen.
W tym stanie projekt uchwaty przedktada si¢ Radzie Miejskiej w Solcu Kujawskim.




