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ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021 r. poz. 1249), zwanej dalej ,,ustawg o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie” oraz § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
3 czerwea 2011 1. w sprawie nadzoru i kontroli zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie ( Dz, U. Nr 126, poz. 718), zwanego dalej rozporzadzeniem w »Sprawie nadzoru
i kontroli zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w' rodzinie” - inspektorzy ‘Wydzialu
Polityki Spolecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,
z upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzili w dniach 9 i 10 stycznia
2023 roku, kontrole dorazng w Urzedzie Miejskim w Solcu Kujawskim.

Zakres kontroli dotyczyl zbadania zasadnosci zarzutow stawianych w skardze Pani S.P.,
z dnia 20 grudnia 2022 r., na dzialania pracownikéw socjalnych Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Soleu Kujawskim. a w szczegdlnosci na sposdb ich postgpowania
w ramach procedury ,,Niebieskie Karty™, wobec osoby podejrzewanej o doznawanie przemocy
w rodzinie. |

Szezegdlowe: ustalenia i wyniki przedstawione zostaly w protokole z kontroli znak:
WPS.V.9452,1.1.2023/BS/AnK, ktoéry zostal podpisany przez Panig Burmistrz w dniu
20 lutego 2023 roku.

W wyniku prowadzonego postgpowania kontrolnego dzialalnose jednostki w zakresie
objetym kontrolg zostala oceniona pozvtvwnie z uchybieniami.! Uzasadnieniem powyzszej
oceny stanowia ustalenia oraz wnioski zawarte w protokole z kontroli.

Podstawa wszczecia kontroli doraznej byla skarga, ktora wplyngla do Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy w dniu 20 grudnia 2022 r. od Pani S.P.,
uczestniczki procedury .Niebieskie Karty”. Dotyczyla ona nieprawidlowosci w pracy
czlonkéw Grupy Roboczej interweniujgeych w rodzinie ww. klientki, w tym »Wymuszenia™

‘Wojewoda Kujawsko-Pomorski stosuje 5 stopniowq skale oceny: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna. z nieprawidlowoscia, pozytywna z nieprawidlowoéciami, negatywna (Zarzadzenie nr 371/2017
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r.). Przez uchybienie — nalezy rozumie¢ odstgpstwo
od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujgce nastgpstw dla kontrolowanej
dzialalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadaf. Przez nieprawidlowosé — nalezy
rozumie¢ dzialanie lub zaniechanie, kidre z punktu widzenia kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne,
niccelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonywania zadaf — nieskuteczne, niewydajne lub
nieoszcezedne,
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przez ,,zastraszenie”, zawarcia Ugody z bylym partnerem, w wyniku podpisania, ktérej
skarzaca opuscita wraz z malefkim dzieckiem mieszkanie, oraz brak podejmowanych przez
pracownikéw socjalnych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Solcu Kujawskim
(przez rok), dziatan zmierzajacych do stworzenia jej mozliwosci powrotu do ww. lokalu,

W trakcie kontroli dokonano szczegbélowej analizy dokumentéw dotyczacych sytuacji
w rodzinie, pobrano wyjasnienia od Przewodniczace] Zespohu Interdyscyplinarnego i jej
Zastepey, a takze podjeto kontakt z dzielnicowym Komisariatu Policji w Solcu Kujawskim,
ktory wspdipracowat z rodzing w ramach procedury ,.Niebieskie Karty”. Wystosowano takze
pismo do Komendanta Komisariatu Policji w Solcu Kujawskim z prosba o przekazanie
informacji na temat dziatan Policji w rodzinie, w tym podejmowanych interwencji w miejscu
zamieszkania, Uzyskana odpowiedz pozwolila stwierdzi¢ interdyscyplinarne dziatania
prowadzone wobec bylych partneréw zmierzajace do rozwigzania sytuacji braku porozumienia,
co do dalszego wspdlnego zamieszkiwania, bez szkody dla ich wspélnego maloletniego
dziecka.
Analiza informacji Komisariatu Policji wykazata, iz w miejscu zamieszkania byly odnotowane,
liczne interwencje Policji (14), inicjowane przez kobiete, ale takze cztonkéw rodziny, z ktérych
jedyna zakonczona zostala wszczeciem procedury interwencyjnej, pozostale notatkg lub
pouczeniem stron. Z informacji Policji wynika, iz podczas spotkania Grupy Roboczej, skarzgca
i jej partner zawarli wzgledem siebie warunki ,,Ugody”, ktére sami wypracowali. Dzielnicowy
oraz pracownicy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Solcu Kujawskim
(tzn. Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinamego oraz jej Zastgpca), uczestniczyli
w spotkaniu jako osoby proponujace warunki rozwigzania sytuacji mieszkaniowej, dogodnej
wowczas dla obydwu stron. Podano, podczas spotkania Grupy Roboczej poinformowano
klientéw, iz zapisy ,,Ugody” nie maja mocy prawnej, a jedynie mogg wypracowac polepszenie
relacji w rodzinie. Jak wynikato z wyjasnienia Policji na zadnego z uczestnikéw spotkania
nie wywierano presji 1 nie zmuszano do podpisania ,,Ugody”. Policja potwierdzila fakt,
iz klienci zostali poinformowali przez Dzielnicowego, iz z uwagi na dobro matoletniego
dziecka, 0 jego sytuacji w rodzinie powiadomiony zostanie Sad Rejonowy - Wydzial Rodzinny
i Nieletnich w Bydgoszczy, gdyz takie sg procedury postgpowania stuzb.

Prowadzone czynnosci kontrolne pozwolily na sformulowanie wniosku, iz celem
podejmowanych dziataht przez Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarmnego i czlonkéw
Grupy Roboczej byto dobro dziecka i zadbanié o jego bezpieczenstwo oraz pomoc rodzicom
w rozwigzaniu trudnej sytuacji rodzinnej, ktéra wymagata zastosowania dostgpnych metod
i narzedzi wspolpracy (procedura ,Niebieskie Karty”, kontakt z psychologiem,
ze specjalista w Punkcie Konsultacyjnym w Solcu Kujawskim, z pracownikami Miejsko-
Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Solcu Kujawskim, dzielnicowym). Zgodnie
z wyjasnieniem Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinamego oraz Zastgpcy nie bylo
intencja czlonkéw Grupy Roboczej wymuszenie na klientce opuszczenia wraz z dzieckiem
mieszkania.

Na podstawie zgromadzonych dokumentéw diagnozujacych syfuacj¢ w rodzime,
w ramach wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”, w ktorych naprzemiennie wskazywane
byly osoby pozostajgce w zwigzku konkubenckim, czlonkowie Grupy Roboczej, w tym
Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego, nie stwierdzili znamion przemocy w rodzinie
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wynikajacych z definicji tego zjawiska, okreslonej w- art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r: o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).

Trudno bylo oceni¢ w trakcie kontroli, przebieg spotkania Grupy Roboczej z udziatem
uczestnikéw procedury , Niebieskie Karty”- Pafistwa P., gdyz kazda ze stron przekazywata
opis sytuacji z wlasnej perspektywy. Nie mniej jednak decyzja Zespotu Interdyscyplinarnego,
co do zakohiczenia dziatak w ramach prowadzonych w rodzinie procedur ,Niebieskie Karty®
nie podlegs podwazeniu, gdyz jest ona suwercnng decyZja Przewodniczgeego Zespolu
Interdyscyplinarnego, dokonang w oparciu o zebrany ‘material dowodowy, dokumentujacy
rozstrzygniecie o sytuacji konfliktowej (podloze sytuacja mieszkaniowa), a nie wystepujgeej
przemocy w-rodzinie.

Kontrola akt zgromadzonych przez Zespét Interdyscyplmarny w: Soleu Kujawskim
wykazata, konieczno$¢ modyfikacji systemu formalnej wymiany informacji pomiedzy
realizatorami dzialai w konkretnych rodzinach, wynikdjgcych z ustalen zawartych
w indywidualnych planach pomocy. ‘Wszystkie oddzialywania wymagaja udokumentowania,
zgodnie z. § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie procedury +Niebieskie Karty”
‘oraz wzordw formularzy ,Niebieska Karta” z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (Dz. U. 2011 1., Nr209,
poz. 124%), a ‘informacje przekazywane ustnie przez poszczegdlnych specjalistow,
sformalizowania w formie notatki, protokolu, opinii, zaswiadczenia. Nie:moze -mie¢ miejsce
posiadanie ,,prawdopodobnej” wiedzy o rodzinie, ktéra nie zostata fommalnie (pisemnie)
potwierdzona u #rédta tj.: obecno$é kuratora w rodzinie: jaka przyczyna, jakie wrioski,
prowadzone interwencje Policji (skald), czy wystosowano wglad w sytuacje dziecka, czy
prowadzone bylo postepowanie przygotowawcze ‘z art. 207 Kk, czy uczestnicy procedury
Niebieskie Karty”, wspolpracowali z gminng komisjs rozwiazywania problemow
alkoholowych (opinie, wrioski), z terapeuty uzaléznieri, psychologiem czy konsultantem
w Punkeie Konsultacyjnym, itp.

Przedstawiajge powyisze oceny, uwagi wynikajgce z ustalen kontrolnych na podstame
art. 7 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w: rodzinie i § 19.rozporzgdzenia w sprawie
nadzoru 1 Kkontroli zadah z zakresu przeciwdzialaniaw przemocy w rodzinie,
zalecam Pani Burmistrz.:.

1. Zobowigzanie Przewodniczgcego Zespolu Interdyscyplinarnego w Selcu Kujawskim
do opracowania i wdrozenia zasad formalnej wymiany informacji i danych (procedura,
Wwzor Za;dane] mformacjl) bedacych w posiadaniu czionkéw Grup: Roboczych pracujacych
z konkretnymi rodzinami w ramach: procedury ,Niebieskie Karty”, oraz przedstawicieli
innych podmiotéw, w tym specjalistéw w ﬂziedZirﬁe::przeciwdzia{&nia_przemoc‘:y-w rodzinie
(kurator, -specjalista uzalezniefi; psycholog; specjalista punktu konsultacyjnego i inni),
wspdlpracujacych z dang rodzing w ramach Indywidualnego Planu: Pomocy.
podstawa prawna: art. 9a ust. 11, ust. 12-14 ustawy z dnia z dnia 29 lipca
2005 r.. o przeciwdzialaniu przemocy-w rodzinie (Dz. U. z 2021 ., pez. 1249) oraz § 10
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w- sprawie procedury ,Niebieskie Karty™ oraz
wzorow formularzy ,,Niebieska Karta™. '
termin realizacji: niezwlocznie:




Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie:

I

Kierownik jednostki kontrolowanej moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Wojewoda ustosunkowuje sie do zastrzezenn w terminie 14 dni od dnia ich dorgezenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewodg zastrzezen jednostka organizacyjna
pomocy spolecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowigzana jest
o powiadomienia wojewody o realizacji zalecei, uwag i wnioskow.

W przypadku uwzglednienia przez wojewodg zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 2,
kontrolowana jednostka w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o
realizacji zalecent, uwag i wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 1, majge na uwadze zmiany
wynikajace z uwzglednionych przez wojewodg zastrzezen.

W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dzialalnodci jednostki organizacyjnej
pomocy spolecznej albo kontrolowane; jednostki wojewoda, niezaleznie od
przystugujacych mu innych srodkéw, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach organ
zalozycielski tych jednostek lub organ zlecajacy kontrolowanej jednostce realizacjé zadania
z zakresu pomocy spotecznej.

Organ, do ktérego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych istotnych uchybieniach.
jest obowiazany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o stwierdzonych
uchybieniach, powiadomi¢ wojewodg o podjgtych czynnosciach.

Jednoczegnie pragng przypomnieé, iz zgodnie z art. 130 ustawy z dnia 12 marca 2004r.

o pomocy spolecznej kto nie realizuje zaleceri pokontrolnych podlega karze- pienigziej
w wysokosei od 500 do 12000 zl.
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