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Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski przesyla w zalgczeniu uchwale Nr
11/P/2015 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 7 grudnia 2015 r. w
sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Solec Kujawski na 2016 rok
oraz uchwate Nr 11/WPF/2015 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 7

grudnia 2015 r. w sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Miasta i Gminy Solec Kujawski.

mgr inz. Teresa Substyk



Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy

RIO-S02-4202-11/2015
Pani
Teresa Substyk
Burmistrz Miasta i Gminy
Solec Kujawski

W zalgczeniu przesytam uchwate Nr 11/P/2015 Sktadu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i
Gminy Solec Kujawski na 2016 rok.




Uchwala Nr 11/P/2015
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 grudnia 2015 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Solec Kujawski na 2016 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z
pézn. zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadéw orzekajgcych

1 zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajgcy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Wiodzimierz Gorzynski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Bartkowiak

uchwalil, co nast¢puje:
zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Solec Kujawski na 2016 rok.
Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z
poézn. zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 16 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Solec Kujawski
na rok 2016. Sklad Orzekajacy dokonujac oceny przedlozonego projektu budzetu
przeanalizowat réwniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy,
przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymodg spetnienia relacji, o ktérej] mowa w art. 243

ustawy.
Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust.

1 ustawy, tj. m. in.:
5= taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 67 250 754,00 zt

z wyodrebnieniem



. dochodow biezacych w wysokosci 56 553 103,00 z1,

" dochoddéw majatkowych w wysokosci 10 697 651,00z1,
- taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci 61 021 858,00 zt

z wyodrebnieniem:

= wydatkoéw biezacych w wysokosci 52229 179,00 zt,

. wydatkéw majgtkowych w wysokosci 4792 679,00 zt,

— wynik finansowy ze wskazaniem przeznaczenia nadwyzki budzetowej,

— kwote planowanych przychodéw budzetu,

- limit zobowiazan z tytulu zacigganego kredytu na pokrycie wystepujacego w trakcie
roku przejsciowego deficytu budzetowego.

Burmistrz zaproponowat przyjecie budzetu z nadwyzka budzetowa w kwocie
6 228 896,00 zl, ktéra przeznaczona zostanie na sptat¢ zobowigzan z tytulu zaciggnietych
kredytow oraz na wykup papieréw wartosciowych. Wskazane w projekcie przychody
zapewniajg sfinansowanie planowanych rozchodow.

Projekt spetnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktdérym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezgce s wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowiaca r6znic¢ migdzy biezagcymi dochodami
i wydatkami wynosi 323 924,00 zi. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na stosunkowo niskg
kwote nadwyzki operacyjnej, ktorej wielko§¢ w znacznym stopniu ogranicza mozliwosé
sptaty zobowigzan oraz finansowania wydatkéw inwestycyjnych, co przy ewentualnym braku
wolnych $rodkéw pochodzacych z rozliczen kredytéw i pozyczek moze w istotny sposéb
wptyna¢ na mozliwos$ci rozwoju Gminy.

Plan dochodéw i wydatkow opracowano w pelnej szczegdétowosci klasyfikacji
budzetowej. Gmina zaplanowata dochody ze $rodkdéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 87 057,00 zt przeznaczone na finansowanie wydatkdw biezacych, na
dziatania w zakresie termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej, w zwigzku z
opracowaniem planu gospodarki niskoemisyjnej. Ponadto $rodki unijne zamierza sie¢
przeznaczy¢ na sfinansowanie wsparcie dziatania podmiotu realizujgcego program ZIT.
Gmina zaplanowata rowniez $rodki unijne, ktére majg stanowi¢ refundacj¢ poniesionych
wczesniej wydatkow majgtkowych z tytulu stworzenia zintegrowanego systemu
transportowego wraz z budowg wiaduktu w Solcu Kujawskim oraz zwigzanych z
rekultywacjg terenéw przemystowych po Przedsigbiorstwie Panstwowym Nasyéalnia
Podktadéw Kolejowych w Solcu Kujawskim. Wydatki na programy i projekty realizowane z
udziatlem powyzszych srodkow wykazano w zatgczniku nr 8 do projektu uchwaty Planowane
dochody na 2016 rok ze sprzedazy majatku wynoszg 6 916 000,00 zt. W stosunku do
wykonania planu sprzedazy z tego tytutu za III kwartaty roku 2015 dochody z tego tytutu sg
wyzsze o 5 034 410,02 zt. Wptywy z tytutu dochodéw majatkowych obejmuja sprzedaz
nieruchomosci gruntowych i urzadzen infrastruktury technicznej na terenie Parku
Przemystowego pochodzgce z I etapu realizacji inwestycji oraz wylacznie sprzedaz



nieruchomosci gruntowych dotyczacych II etapu budowy Parku Przemystowego. Ponadto
Gmina planuje sprzedaz lokali najemcom, sprzedaz wolnych mieszkan w drodze przetargu
oraz sprzedaz dzialek pod budownictwo mieszkaniowe. Realne planowanie powyzszych
dochodéw jest niezwykle istotne. Kwota dochodéw ze sprzedazy majgtku stanowi bowiem
sktadnik relacji wskazanej w art. 243 ustawy, niezbednej do okreslenia mozliwosci Gminy
w zakresie zadluzenia i jego obstugi od roku 2016. Jak wynika z uzasadnienia do WPF,
Gmina w przypadku braku zainteresowania oferta sprzedazy majatku, ograniczy poziom
wydatkéw inwestycyjnych.

Wydatki majatkowe stanowigce 7,85% ogotu wydatkéw zaplanowanych na 2016 rok,
w 100,00 % sfinansowane zostang dochodami wiasnymi.

Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwa celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkow. Rezerwe celowa przeznacza si¢ na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie planowanych kwot dotabji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
podmiotowych i celowych.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére w catosci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan
okre$lonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano rowniez wplywy zwiazane z gromadzeniem
srodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie
zadan Gminy w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Dochody z tytutu optaty
pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeznaczono na wydatki dotyczace
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza
Miasta i Gminy Solec Kujawski wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania
kredytu na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu, oraz splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw oraz emisji papieréw wartosciowych.
Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto
upowaznienie dla Wojta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw biezacych
miedzy rozdziatami i paragrafami w tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy oraz w zakresie wydatkow majgtkowych. Ponadto postanowiono udzieli¢
organowi wykonawczemu upowaznienia do lokowania wolnych srodkéw budzetowych na
rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy. W
projekcie uchwatly okreslono kwoty wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) dotyczace maksymalne]
wysokosci pozyczek i1 poreczen udzielanych przez woéjta wroku budzetowym oraz do
zaciggania w roku budzetowym zobowigzan na finansowanie wydatkéw na programy 1
projekty z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych.



W projekcie budzetu w zwiazku z uchwatg organu stanowigcego o niewyodrebnieniu
funduszu soleckiego nie zabezpieczono wydatkéw na realizacje przedsigwzigé przez
poszczegdlne sotectwa Gminy. Spos6b ogloszenia uchwaty budzetowe;j 1 zapis dotyczacy jej
wejécia w zycie, o ile zostanie ona podjeta do konca roku 2015, jest zgodny z
obowigzujgcymi przepisami.

Zdaniem Skladu Orzekajacego projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace
finansoéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.

Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia
odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od
daty dorgczenia opinii



Bydgoszcz, dnia 7 grudnia 2015 .
Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bydgoszczy

RIO-S02.4211-11/WPF/2015
Pani

Teresa Substyk
Burmistrz Miasta i Gminy
Solec Kujawski

W zalgczeniu przesytam uchwate Nr 11/WPF/2015 Sktadu Orzekajacego Nr 2 Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Solec Kujawski.




Uchwala Nr 11/WPF/2015

Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy

z dnia 4 grudnia 2015 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta 1
Gminy Solec Kujawski.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z
pézn. zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie
sktadéw orzekajgcych i zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqcy: Wtodzimierz Gorzynski
Cztonkowie: Lidia Dudek
Wilodzimierz Bartkowiak

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwaga projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta i Gminy Solec Kujawski.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
zpozn. zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 16 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Miasta i Gminy Solec Kujawski obejmujacej lata 2016-2024 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwatly speinia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 ze zm. - dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaly oraz zatgczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okre$lone art. 226 ustawy oraz rozporzadzeniem.

Zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacja okreslonych w uchwale przedsigwzigé, z
tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza
rok budzetowy oraz do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
gminy Solec Kujawski do zaciggania zobowiazan wynikajgcych z pkt 1 lit. aib..



Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje.

Z zapiséw uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.

Wojt zaproponowat sporzadzenie WPF na lata 2016-2024. Dotaczone do projektu
uchwaty objasnienia przyjetych wartosci w sposéb czytelny 1 przejrzysty odnosza si¢ do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sg integralng
cze$cia WPF, zatem powinny by¢ dotgczane do kazdej uchwaty w sprawie WPF, réwniez
uchwaly zmieniajacej prognoze.

Wykazane w projekcie w poszczegélnych latach planowane dochody biezace sa
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkow biezacych, co zapewnia spetnienie wymogu
okreslonego art. 242 ustawy. Nadwyzka operacyjna w czasie obowigzywania prognozy nie
przekracza kwoty 530 000,00 zh. Uwagi dotyczace nadwyzki operacyjnej na 2016 rok
wyrazono w opinii o projekcie budzetu.

Podczas analizy WPF Skfad Orzekajacy zwrdcit uwage na prognozowane dochody z
budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majgtku. W roku 2016 przewidziano
pozyskanie $rodkéw z Unii Europejskiej w tgcznej wysokosci 2 865 508,00 zt, w tym
87 057,00 zt stanowia dochody biezace, natomiast kwota 2 778 451,00 zt stanowig dochody
majatkowe, bedace refundacja wydatkéw na zadania realizowane w latach ubiegtych.
Przewidywane dochody ze sprzedazy majgtku na rok 2016 wynosza 6 916 000,00 zi,
natomiast w 2017 roku, prognozowana sprzedaz majatku Gminy przyjeto w wysoko$ci
11 176 032,00 zt, co oznacza w poréwnaniu do roku 2016 jej wzrost o kwotg 4 260 032,00 z}.
Gmina w czesci opisowej do WPF przedstawita w spos6b bardzo szczegotowy, w formie
tabelarycznej zamierzenia co do przedmiotu sprzedazy majgtkowej opracowane na lata
2016 — 2024. Z objasnien przyjetych wartosci powyzszych dochodéw na 2016 rok wynika, ze
przy ich prognozowaniu uwzgledniono m .inn. sprzedaz dziatek pod budownictwo
mieszkaniowe oraz lokale mieszkalne. Gmina zaktada, ze przyjete wysokie dochody z tego
tytutu beda stuzyly finansowaniu dziatalnosci inwestycyjnej. W prognozie przyjeto zalozenie,
ze w przypadku braku realizacji dochodéw z tego tytutu, korekcie beda podlegaly wydatki
inwestycyjne. Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono
prognozowang kwote zadtuzenia Gminy Solec Kujawski na koniec kazdego roku objetego
prognoza ktéra obok zobowiazan z tytulu uméw kredytowych stanowig réwniez wydatki
majatkowe na sptate wykupu wierzytelnoéci. Podstawe obliczenia dtugu na koniec 2016 roku
stanowi zadluzenie planowane na III kwartal 2015 roku. Prognozowana kwota diugu na
koniec 2016 roku wyniesie 34 549 834,00 zi.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku objetym prognoza Gmina
zachowa limit obstugi zadhuzenia, okreslony w relacji wskazanej w art. 243 ust. 1 ustawy.
Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, ze rozpietos¢ pomigdzy wskaznikiem planowanej faczne;
kwoty splaty zobowigzan a dopuszczalnym wskaznikiem zobowiazan w latach 2016-2017
wynosi odpowiednio 0,40 % i 1,09 %, co w praktyce w przypadku nie zrealizowania zatozen
przyjetych do planu moze oznacza¢ niezachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych z wszystkimi konsekwencjami okreslonymi prawem. Sptata dlugu w
poszczegolnych latach pokryta zostanie planowang na te lata nadwyzka budzetowa. Zgodnie z
art. 229 ustawy wartoéci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu, przychodow 1



rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowigzan i ich sptat w roku 2016 sg
zgodne z projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2016 rok, przestanym do Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy. Do projektu
uchwaty w sprawie WPF dotgczono wykaz wieloletnich przedsiewzieé, ktore Gmina zamierza
realizowaé w okresie 2016-2022, ktéry co do wartosci przypadajacych na 2016 rok jest
zgodny z wartosciag zadan inwestycyjnych wykazanych w zafaczniku Nr 3 do projektu
budzetu. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz ten spetnia wymogi formalne okreslone w art.
226 ust. 3 ustawy.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia wydano opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego

Pouczenie:

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia
odwotania do pemego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od
daty doreczenia opinii.
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