UCHWALA NR XI1I/109/15
RADY MIEJSKIEJ W SOLCU KUJAWSKIM
Z DNIA 18 GRUDNIA 2015 ROKU

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta i gminy Solec Kujawski na lata
2016-2024

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885)1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,i” ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515)

RADA MIEJSKA W SOLCU KUJAWSKIM
UCHWALA, CO NASTEPUJE:

§1
Przyjmuje sic Wieloletniag Prognoz¢ Finansows miasta i gminy Solec Kujawski na lata
2016-2024 zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty wraz z objasnieniami.

§2

Przyjmuje si¢ Wykaz Przedsigwzie¢ do WPF zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do niniejsze]
uchwaly, w ktérym okresla sie:

1) wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych,

2) wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa
publiczno-prywatnego,

3) wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate.

§3
Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy do:
1) zaciggania zobowigzan:

a) zwigzanych z realizacja przedsiewzigé ujetych w zatgczniku nr 2 do uchwaly,

b) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2) przekazania uprawniet: kierownikom jednostek organizacyjnych gminy Solec Kujawski do
zaciggania zobowigzan wynikajacych z pkt 1 lit. aib.

§ 4

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy.

1 Zmiana: Dz.U.13.938; Dz.U.13.1646; Dz.U.14.379; Dz.U.14911; Dz.U.14.1146; Dz.U.14.1626;
Dz.U.14.1877; Dz.U.15.532; Dz.U.15.238; Dz.U.15.1117; Dz.U.15.1130; Dz.U.15.1190; Dz.U.15.1358;
Dz.U.15.1513



§5s

Z dniem 31 grudnia 2015 roku traci moc Uchwata Nr II/10/14 Rady Miejskiej w Solcu
Kujawskim z dnia 18 grudnia 2014 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta
i gminy Solec Kujawski na lata 2015-2024 z p6zniejszymi zmianami.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 1.




Zaltacznik nr 1

do Uchwaly Nr XI1/109/15

Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim
z dnia 18 grudnia 2015 roku

UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XI1/109/15
RADY MIEJSKIEJ W SOLCU KUJAWSKIM

Z DNIA 18 GRUDNIA 2015 ROKU

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta i gminy Solec Kujawski na lata
2016-2024

Zgodnie z art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 1., poz. 885 pézn.zm.) uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
organ stanowiacy uchwala nie p6Zniej niz uchwate budzetowa na 2016 rok.

Spelniajac wymogi ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Wieloletnia Prognoze Finansowa miasta i gminy Solec Kujawski sporzagdzono na lata
2016-2024 w szczegbtowosci okreslonej w art. 226 wyzej cytowanej ustawy.




: g;@'ﬁl)t‘|'aénienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
miasta i gminy
Solee Kujawski na lata 2016-2024

WPROWADZENIE

Wieloletnia Prognoza Finansowa miasta i gminy Solec Kujawski zostata przygotowana na
lata 2016-2024 i jest kontynuacja Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjetej na lata
2015-2024, z uwzglednieniem koniecznych zmian. Weryfikacja dotyczy roku 2016, w ktérym
uwzgledniono wielkosci wynikajace z budzetu na 2016 rok. Natomiast w kolejnych latach
zostata dokonana weryfikacja zwiazana z realizacja zadan kontynuowanych i nowych zadan
inwestycyjnych. Zweryfikowane zostaly réwniez planowane do uzyskania dochody
majatkowe z tytutu Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz sprzedazy
majatku ujetego w planie sprzedazy gminnego zasobu nieruchomosci.

Z uwagi na zapisy art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), z ktdérego wynika, ze prognoze nalezy sporzadzié na czas

nie krétszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkoéw dla przedsiewzieé o ktérych mowa w

art. 226 ust. 3, prognoze opracowano na lata 2016-2024. Do przedsigwzie¢ ujetych w

zalaczniku nr 2 do uchwaly naleza wieloletnie:

1) wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z
udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych,

2) wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa
publiczno-prywatnego,

3) wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate.

Zalozenia dotyczace ksztaltowania si¢ dochodéw i wydatkéw  budzetowych

oraz osigganej nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach zostaly opracowane na podstawie

danych historycznych. Podstawe do obliczen stanowily dane historyczne dotyczace wykonania
budzetéw za lata 2013-2014, plan za 9 miesiecy 2015 roku oraz przewidywane wykonanie za

2015 rok oraz plan na 2016 rok.

W obecnym stanie prawnym funkcjonuje kilka norm, ktére stanowia ograniczenia mozliwosci

finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Naleza do nich przepisy wynikajace

z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.



zm.). Zgodnie bowiem z zapisami art. 243 ustawy od 2014 roku obowigzuje nowy
indywidalny wskaznik limitujgcy wielko$é obstugi zadtuzenia w relacji do dochodéw ogélem.
Wskaznik ten stanowi $rednia arytmetyczng z trzech ostatnich lat wielkosci dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy mienia i pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw ogétem. Ponadto zaliczanie umowy wykupu wierzytelnosci do kwoty
dlugu powoduje, ze indywidualny wskaznik zadtuzenia gminy zostal podwyzszony,
powodujgc ograniczenia w zacigganiu kolejnych zobowigzan.

Kolejnym ograniczeniem mozliwosci finansowych gminy jest wymég wynikajacy
z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Réwniez czynnikami negatywnymi wplywajacymi dodatkowo na plynnosé¢ finansowa Gminy
Jest wydtuzony okres odzyskiwania poniesionych naktadéw inwestycyjnych w ramach zadan
finansowanych ze srodkéw zewngtrznych. Istotnym znaczeniem dla osiagniecia dochodéw
majatkowych w 2016 roku i w latach nastepnych bylo uzyskanie przez gmine zgody na
sprzedaz nieruchomosci gruntowych i urzadzen infrastruktury technicznej na terenie I etapu
Parku Przemystowego oraz sprzedaz nieruchomosci gruntowych na terenie II etapu Parku
Przemystowego. Umozliwia to zbycie infrastruktury technicznej, w tym kanalizacji sanitanej i
deszczowej, sieci wodociggowej, gazowej i energetycznej na terenie I etapu Parku
Przemystowego oraz gruntéw na terenie II etapu Parku Przemystowego. Natomiast od roku
2017 gmina planuje uzyska¢ dochody ze sprzedazy majatku powstalego w ramach realizacji Il
etapu Parku Przemyslowego, po zakoficzeniu trwalosci projektu.

Ponadto gmina planuje sprzedaz terenéw pod zabudowe jednorodzinng. W planie ujeta jest
réwniez sprzedaz wolnych mieszkan w drodze przetargu oraz sprzedaz lokali najemcom.
Rowniez od 2016 roku gmina przeznacza do sprzedazy tereny pod budownictwo
wielorodzinne oraz tereny pod dziatalno$é¢ gospodarcza, zlokalizowane poza terenem parku
przemystowego.

Przy uzyskaniu dochodéw majatkowych na planowanym poziomie, w tym szczegolnie
dochodéw ze sprzedazy mienia komunalnego, nalezy mie¢ na uwadze niepewno$é ich
wykonania, ze wzgledu na obecng koniunkture na rynku nieruchomosci i sytuacji od nas
niezaleznych. Na przyklad w 2015 roku przewidywano, ze sprzedaz udzialéw w KPEC Sp. z

0.0. zostanie sfinalizowana. Pomimo prowadzonych negocjacji i przedtuzenia terminu



zwigzania z oferta zainteresowanego nabyciem udzialow KPEC, z przyczyn dla nas
nieznanych, nie doszlo do sfinalizowania transakcji sprzedazy.
Poniewaz Srodki ze sprzedazy majatku przeznaczone sg na inwestycje, w zwigzku z tym ich

brak wplynie na ograniczenie zadan inwestycyjnych.

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA - Zalgcznik nr 1

Sekcja 1. Dochody ogélem

Dochody biezace, dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku zostaly
wykazane w poszczegolnych latach w oparciu o plan na rok 2015 i przewidywane wykonanie
za 2014 rok z uwzglednieniem wskaznikow makroekonomicznych oraz planowanego do
sprzedazy majgtku ujetego w ,,Planie sprzedazy gminnego zasobu nieruchomosci". Dochody

ogodlem przedstawia sekcja 1.

Pozycja 1.1. Dochody biezgce

Prognozujgc dochody biezace w zakresie dochodoéw z tytutu podatkéw lokalnych w tym
podatku od nieruchomosci zatozono przyrost bazy podatkowej zwigzanej z prognozowanym
wzrostem gospodarczym (m.in z parku przemystowego), bez podnoszenia wysokosci stawek
w 2016 roku. Pozostale dochody zaplanowano w poszczegélnych latach z uwzglednieniem
wskaznikow makroekonomicznych ujetych w ,,Wytycznych dotyczacych zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu

terytorialnego”.

Pozycja 1.2. Dochody majgtkowe

W wieloletniej prognozie dochodéw zatozono w kolejnych latach dochody ze sprzedazy
majatku, nalezy jednak mie¢ na uwadze niepewnos¢ ich wykonania, ze wzgledu na obecna
koniunktur¢ na rynku nieruchomosci. Niewykonanie tych dochodéw bedzie miato istotny
wplyw na sytuacje finansowg gminy. Poniewaz $rodki ze sprzedazy majatku przeznaczane sa
na inwestycje, w zwigzku z tym ich brak wplynie na ograniczenie realizacji zadan
inwestycyjnych.

Dochody majgtkowe ze sprzedazy majatku planowane w poszczegdlnych latach i

nastepujacych wielkosciach (pozycja 1.2.1):



Wyszczegblnienie

Kwota Ip Przedmiot sprzedazy Kwota w zi
2016 6.916.000,00 | 1 Nieruchomosci gruntowe i urzadzenia 4.550.000,00
infrastruktury technicznej oraz budynek pod
dzialalnos¢ gospodarcza na terenie 1 etapu Parku
Przemystowego
2 Tereny pod zabudowe jednorodzinna 400.000,00
3 Lokale mieszkalne w drodze przetargu 400.000,00
4 Lokale mieszkalne najemcom 1.000.000,00
5 Tereny pod trafostacje na terenie miasta 100.000,00
6 Sprzedaz ratalna mieszkan 466.000,00
2017 11.176.032,00 | 1 Nieruchomosci gruntowe na terenie II etapu Parku 3.000.000,00
Przemystowego
2 Tereny pod zabudowe w ramach budownictwa 800.000,00
Jjednorodzinnego na o. Torunskim , Le$nym oraz
Staromiejskim
3 Lokale mieszkalne i budynki mieszkalne w drodze 906.032,00
przetargu
4 Lokale mieszkalne najemcom 900.000,00
5 Nieruchomosci  gruntowe pod  dziatalno$é 1.600.000,00
gospodarcza
6 Tereny nadwislanskie pod dzialalno$é 900.000,00
ustugowo-rekreacyjng
7 Tereny z przeznaczeniem pod zabudowe 2.870.000,00
wielorodzinng
8 Sprzedaz ratalna mieszkan 200.000,00
2018 9.629.590,00 | 1 Nieruchomosci gruntowe na terenie II etapu Parku 1.500.000,00
Przemystowego
2 Tereny z przeznaczeniem pod zabudowe 5.750.000,00
handlowo-ustugowa  -rekreacyjng  przy ul.
Torunskiej
3 Tereny pod zabudowe w ramach budownictwa 600.000,00
jednorodzinnego na o. Toruniskim , Le$nym oraz
Staromiejskim
4 Lokale mieszkalne i budynki mieszkalne w drodze 550.000,00
przetargu
5 Lokale mieszkalne najemcom 909.590,00
6 Sprzedaz ratailna mieszkan 320.000,00
2019 9.010.000,00 1 Nieruchomosci gruntowe na terenie Ii etapu Parku 1.000.000,00
Przemyslowego
2 Tereny z przeznaczeniem pod zabudowe 3.960.000,00
handlowo-ustugowa  -rekreacyjna  przy  ul.
Toruniskiej
3 Tereny pod zabudow¢ w ramach budownictwa 1.700.000,00
jednorodzinnego na o. Torunskim , Lesnym oraz
Staromiejskim
4 Lokale mieszkalne i budynki mieszkalne w drodze 850.000,00
przetargu
5 Lokale mieszkalne najemcom 900.000,00
6 Sprzedaz ratalna mieszkan 600.000,00
2020 4.850.000,00 | 1 Nieruchomosci gruntowe na terenie II etapu Parku 1.000.000,00
Przemyslowego
2 Tereny pod zabudowe w ramach budownictwa
jednorodzinnego na o. Torunskim , Leénym oraz 300.000,00

Staromiejskim




3 Tereny pod zabudow¢ w ramach budownictwa 820.000,00
wielorodzinnego

4 Lokale mieszkalne i budynki mieszkalne w drodze 550.000,00
przetargu
5 Lokale mieszkalne najemcom 2.180.000,00
2021 3.830.000,00 | 1 Tereny z przeznaczeniem pod zabudowe 3.830.000,00
handlowo-uslugowa  -rekreacyjng przy  ul
Toruniskiej
2022 2.150.000,00 | 1 Tereny z przeznaczeniem pod zabudowe 2.150.000,00
handlowo-ustugowa  -rekreacyjng  przy  ul
Toruniskiej
2023 680.000,00 | 1 Tereny pod zabudow¢ w ramach budownictwa 680.000,00

jednorodzinnego na o. Torunskim , Le$nym oraz
Staromiejskim

2024 619.400,00 | 1 Tereny pod zabudowg¢ w ramach budownictwa 619.400,00
jednorodzinnego na o. Torunskim , Le$nym oraz
Staromiejskim

Wielko$¢ dochodéw ze sprzedazy mienia, przyjeto zgodnie z wielkoscia sprzedazy
nieruchomosci niezabudowanych, zabudowanych, lokali mieszkalnych ujetych w planie
sprzedazy gminnego zasobu nieruchomosci.

Wielkos¢ pozostatych dochodéw majatkowych w  roku 2016 stanowia $rodki na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych z udzialem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
ustawy o finansach publicznych (pozycja 12.2) lub refundacja juz poniesionych wydatkéw
przez gming (pozycja 12.2.1) oraz wplywy z przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania

gruntow w prawo wlasnosci.

Pozycja 2.1. Wydatki biezgce

W wydatkach biezgcych zostaly wyszczegolnione kwoty wydatkéw, w tym: z tytutu
gwarancji i porgczen (pozycja 2.1.1) oraz wydatki na obstuge dhlugu (pozycja 2.1.3).
Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
1. poz. 885 p6zn. zm.), Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace
bedg przekracza¢ dochody biezace. W zwiazku z tym, w prognozie finansowej uwzgledniono
wzrost wydatkéw biezacych tylko o wskaznik inflacji. Zwazajac na tempo wzrostu wydatkéw
biezacych w latach poprzednich, zwigkszajacy si¢ zakres zadan wlasnych gminy, utrzymanie
wydatkow biezacych na takim poziomie bedzie zmuszato do rezygnacji z niektérych
wydatkow gminy lub zmniejszenia zakresu realizacji zadan gminy.
Roznica migdzy dochodami ogélem i wydatkami biezgcymi (bez odsetek i prowizji od

kredytdéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych) stanowi pule $rodkéw,



ktéra moze by¢ rozdysponowana na dwa cele, w nastepujacej kolejnosei: splate i obstuge

dlugu oraz inwestycje.

Pozycja 2.1.1. Wydatki biezace z tytulu gwarancji i poreczen

W wydatkach biezgcych uwzgledniono hipotetyczne splaty z tytutu udzielonych
porgczen i gwarancji udzielonych przez miasto i gmine Solec Kujawski przypadajace na lata
2016-2024, natomiast ostatnia potencjalna splata z tytuhu udzielonego poreczenia przypada na
2034 rok i dotyczy udzielonego porgczenia Miodziezowej Spotdzielni Mieszkaniowej w
Solcu Kujawskim. W okresie od 2025 do 2034 roku potencjalna splata wynosi 52.941 zt w
kazdym roku.

Pozycja 2.2. Wydatki majatkowe

W wydatkach majatkowych zostaly uwzglednione tylko te zadania inwestycyjne,
ktérych realizacja jest niezb¢dna i konieczna z uwagi na zawarte umowy na dofinansowanie
projektéw z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 oraz umowy z
kontrahentami, ktorych zerwanie rodzi okreslone skutki finansowe z tytutu kar i
odszkodowan. Z uwagi na harmonogramy realizacji inwestycji, wydatki majatkowe wynosza
w roku 2016 - 4.792.679 zl, 2017 - 5.927.442 z}, 2018 - 4.969.892 zI, 2019 - 3.875.035 zi,
2020 - 1.145.081 zt. Natomiast od roku 2021 sg uwzglednione tylko wydatki majatkowe na
sptate umowy forfaitingowej (wykup wierzytelnosci) - w 2021 roku w wysokosci 1.113.642
z4, a w roku 2022 w wysokosci 467.772 zt.

Sekeja 5. Rozchody budzetu

Splata i obstuga dhugu obejmuje rozchody z tytutu splat rat kapitatowych, kredytéw i
pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych (pozycia 5.1), w tym faczna kwota
przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wylaczen z limitu splaty zobowigzan, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy (pozycja 5.1.1).

Sekeja 6. Kwota dlugu
Biorgc pod uwagg stan zadtuzenia gminy na dzien 31.12.2015 roku, w tym zadluzenie z tytutu
umowy forfaitingowej (pozycja 14.2) oraz dokonane splaty w 2016 roku, stan zadtuzenia na

dzien 31.12.2016 roku wyniesie 34.549.834 z, z tego:



- kredyty - 11.513.852 zi

- obligacje - 17.000.000 zi

- wykup wierzytelnosci - 6.035.982 zi

W kolejnych latach dokonywane sa sptaty zobowiazan wcezesniej zaciagnietych kredytow i
pozyczek oraz wykup obligacji. Kwota dlugu ulega réwniez zmniejszeniu o dokonane splaty
umowy forfaitingowej tj. w latach 2016-2021 po 1.113.642 zt w kazdym roku oraz w 2022
roku kwota 467.772 zl.

Pozycja 9.4. Wskazniki splaty zobowigzan

Natomiast relacja lacznej kwoty przypadajacych splat rat kredytéw i1 pozyczek,
wykupow papier6w warto$ciowych i potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych
porgezen oraz gwarancji dochodéw ogélem nie przekracza $redniej arytmetycznej obliczone;j
zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku.

Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajagc uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastgpujgce
zalozenia:

- dla roku 2016 przyjeto wartosci wynikajace z budzetu,

- dla lat 2017-2024 przyjeto wartosci prognozowane zwickszone o poszczegdlne wskazniki
makroekonomiczne (dochody i wydatki biezace), z uwzglednieniem kontynuowanych zadan
inwestycyjnych z 2015 roku i zrédta ich finansowania (dochody i wydatki majgtkowe) oraz

korekty merytoryczne.

Sekeja 16. Stopien niezachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy w
przypadku okreslonym w art. 240a ust. 4/ art. 240a ust. 8/ art. 240b ustawy
Nie dotyczy.



WYKAZ PRZEDSIEWZIEC DO WPF - Zalacznik 2

Wykaz przedsigwzig¢ do WPF obejmuje lata 2016-2024.

W ramach wydatkéw biezacych zostaly uwzglednione programy realizowane z
udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

W ramach wydatkow majatkowych zostaly ujete zadania inwestycyjne zwigzane z
programami realizowanymi z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz pozostale zadania

inwestycyjne.
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