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Teresa Substyk

Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski
Urzad Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim
ul. 23 Stycznia 7

86—050 Solec Kujawski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w Miescie i Gminie
Solec Kujawski, ul. 23 Stycznia 7, 86—-050 Solec Kujawski (zwanej dalej: Gmina), w dniach
od 20 lipca do 7 sierpnia 2015 r. przeprowadzona zostala kontrola prawidtowosci przez
Radostawa Tyburczy — Kierownika Oddziatu Kontroli Finansowej, Lucyne Ludwikowsks —
starszego inspektora oraz Pawla Rucifnskiego - starszego inspektora, na podstawie
upowaznien odpowiednio o numerach 481/2015, 482/2015 1 483/2015, w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie:

a) sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody,

- kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach 1 wydatkach zwiazanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

¢) pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych,

- kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa,

- kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-27Z7 z wykonania planu dochodéw zwiazanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dzialalno$¢ oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami, na podstawie nastepujacych ustalen:
1. W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzqdowej.
Gmina prawidlowo sporzadzita na 2014 r. plan wydatkéw z dotacji zwiazany z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej. Natomiast plan dochoddéw budzetowych dotyczacy
realizacji powyzszych zadan nie zostal przez Gming wyodrebniony w planie dochoddw



1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, co bylo niezgodne z zapisem
art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dodatkowo opracowany w dniu 20 marca 2014 r., na podstawie art. 249 ust. 1 pkt 2
przywolanej powyzej ustawy, plan finansowy dochoddéw zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej zleconych Gminie na 2014 r., ktére podlegaja przekazaniu
do budzetu panstwa zostal sporzadzony blednie w zakresie wykazanych paragrafow
klasyfikacji budzetowej. W rozdziale 85212 dochody ujeto w § 0830, natomiast w rozdziale
85228 w § 0970. Prawidlowo winny by¢ wykazane paragrafy okreslajace wihasciwe zrodia
dochodéw budzetowych, ktére rowniez zostaty ujete w uchwale budzetu Gminy na rok 2014,
t]. w rozdziale 85212 - § 0980 1 rozdziale 85228 - § 0830.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystala w 2014 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w lacznej wysokosci 4.421.380,02 zi,
tj. 99,92 % z ogblnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane ze Srodkéw z dotacji celowych ujetych w rozdziatach: 01095,
75011, 80101 oraz czgsciowo w 85295 realizowane byly przez Urzad Miasta i Gminy
w Solcu Kujawskim (zwany dalej: Urzedem) w rozdziatach: 85195, 85212, 85213, 85215,
85228 i 85295 przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim
(zwany dalej: MGOPS) natomiast w rozdziale 85203 przez Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Solcu Kujawskim (zwany dalej: SDS).

Skontrolowano, na podstawie dowodéw Zrédtowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione w II kwartale 2014 r. na aczna kwote
1.126.645.84 71, tj. 25,5 % z ogdlne] kwoty dotacji wydatkowanych w okresie objetym
kontrolg w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

- dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo. rozdziatl 01095 — Pozostala dzialalnosé.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 53.799,88 zt na realizacje zadan okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U. Nr 52, poz. 379 ze zm.) zostala
wydatkowana przez Gmine w wysokosci 53.799,88 zl, z tego: producentom rolnym z tytutu
zwrotu czesci podatku akcyzowego wyptacono 52.744,98 zl, natomiast na pokrycie kosztow
ustalania 1 wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 1.054,90 zi, tj. kwote rowna 2 % lacznej
kwoty dotacji wyptaconej przez Gming.

Skontrolowano wydatki z dotacji w tacznej wysokosci 29.468,76 zl przeznaczone na
zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na koszty zwiazane z ustalaniem i wyplatg
zwrotu ww. podatku. Szczegbtowa kontrola objeto dokumentacje wszystkich producentow
rolnych, ktorym dokonano zwrotu tego podatku na laczng kwote 28.890,94 z1.

- dzial 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 198.400,00 zt na zadania z zakresu administracji
rzadowej realizowane przez samorzad gminny, ktére okreslono m.in. w ustawach: z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.), z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (tj. Dz.U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993 ze zm.) oraz z dnia 29 wrzes$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.) zostala wydatkowana przez Gming
w petnej wysokosel.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 40.545,00 z1, ktére przeznaczono gléwnie
na finansowanie zadan zwiazanych z ewidencja ludnosci, wydawaniem dowodéw osobistych
oraz funkcjonowaniem urzedu stanu cywilnego.

- dzial 801 — Oswiata i wychowanie. rozdziat 80101 — Szkoly podstawowe.




Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 17.748,22 zl na realizacje zadan okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) zostala wydatkowana przez Gming
w wysokosci 17.747,85 zt. W okresie poddanym szczegétowe]j kontroli Gmina nie dokonata
wydatkéw z ww. tytutu.

- dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 — Pozostala dzialalnosé.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 210,00 zl na realizacje zadan okreslonych
w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) zostala
wydatkowana przez Gming w pelnej wysokosci. W okresie poddanym szczegdtowej kontroli
Gmina nie dokonata wydatkow z ww. tytutu.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85203 — Osrodki wsparcia.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 552.020,00 zt na realizacje zadan okreslonych
w art. 51 ust. 1 oraz art. Sla ust. 1 1 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.), zostala wydatkowana przez Gmine w kwocie
552.018,32 zl.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 132.729,09 zi, ktére przeznaczone zostaly
na pomoc osobom z zaburzeniami psychicznymi w formie pobytu w SDS.

Stwierdzono niewltasciwe zaklasyfikowanie: w § 4210 poniesionego wydatku z dotacji na
kwote 170,00 zt z tytulu zakupu znaczkéw pocztowych oraz w § 4260 poniesionych
wydatkéw z tytulu odprowadzenia $ciekow opadowych i kanalizacji na laczng kwote
740,24 zt. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze Zréddel zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),
ww. wydatki powinny zosta¢ prawidtowo ujete w paragrafie 4300 — Zakup ustug pozostalych.
- dzial 852 — Pomoc_spoleczna. rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne. Swiadczenie

z_ funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 3.404.446,00 zl na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 182 ze
zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz.U. z 2013 r.
poz. 1456 ze zm.) oraz z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentoéw (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.) zostata wydatkowana przez Gmine
w kwocie 3.403.360,93 zl, w tym na koszty obshlugi, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow wydatkowano ogotem 99.127,01 z1, tj. kwote nieprzekraczajaca 3 % lacznej kwoty
otrzymanej dotacji

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 868.483,87 zl, w tym przeznaczone na
wyplaty $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, =zasitki dla
opiekundw, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego od
wyptaconych $wiadczen pielggnacyjnych w tacznej kwocie 842.635,87 zt oraz na koszty
obstugi w lacznej kwocie 25.848,00 zt. Szczegdtowa kontrolg objeto dokumentacje wybranej
proby ilosciowej oséb, ktorym wyptacono swiadczenia z pomocy spoteczne].

- dziat 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85213 — Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia z pomocy spolecznej, niektore
Swiadczenia _rodzinne oraz za osoby uczestniczqce w zajeciach w centrum integracji
spofecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 12.123,00 zt przeznaczona na sktadki z tytulu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane z budzetu panstwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
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srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) zostata wydatkowana
przez Gming w kwocie 12.069,49 z1.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 2.570,40 zt przeznaczone na oplacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dziat 852 — Pomoc spoleczna. rozdzial 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 14.828,75 zt przeznaczona na realizacje zadan
zwigzanych z wyplata dodatku energetycznego, o ktérym mowa w art. 5¢-5g ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.) zostala
wydatkowana przez Gming w wysokosci 13.019,69 zt, w tym: na wyplate dodatku
energetycznego osobom uprawnionym wydatkowano kwote 12.764,40 2z, natomiast na
pokrycie kosztéw wyplacania odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej dodatku
energetycznego wydatkowano 25529 zl, tj. kwote réwna 2 % lacznej kwoty dotacji
wypltaconych przez Gmine.

Kontrola objeto wydatki z ww. dotacji na kwote 3.258,22 zt. Szczegdtowa kontrola objeto
dokumentacje wybranej proby ilosciowej odbiorcéw wrazliwych energii.
- dzial 852 — Pomoc spoleczna. rozdziat 85219 — Osrodki Pomocy Spolecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 2.436,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 9 oraz ust. 2 1 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
zostata wydatkowana przez Gming w petnej wysokosci, z tego: na wypltacone wynagrodzenie
za sprawowanie opieki wydatkowano kwote 2.400,00 zi, natomiast na pokrycie kosztéw
ustalania i wyplaty ww. wynagrodzenia wydatkowano 36,00 zi, tj. kwote nieprzekraczajaca
1,5 % tacznej dotacji otrzymanej przez Gming.

Kontrola objeto wydatki z ww. dotacji na kwote 609,00 zi.
- dziat 852 — Pomoc spoleczna. rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistvczne ustugi
opiekurcze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 62.000,00 zl na realizacje zadan okreslonych
wart, 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej oraz
rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostala wydatkowana
przez Gming w wysokosci 61.585,51 zt.

Kontrolg objete zostaly wydatki z dotacji w wysokosci 22.819,50 zt przeznaczone na
organizacje 1 Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

- dziat 852 — Pomoc spoleczna. rozdzial 85295 — Pozostala dzialalnosé

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 106.807,00 zI na realizacje zadan okreslonych
w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz obowiazujacym w okresie
objetym kontrolg rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie
szezegOtowych warunkow realizacji rzadowego programu wspierania osob uprawnionych do
$wiadczenia pielegnacyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1741 ze zm.) oraz zadan okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegétowych
warunkow realizacji rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 755) zostata wydatkowana przez Gming w wysokosci 106.732,35 zI, w tym na wyplate
pomocy — 102.800,00 zl, koszty obstugi zwigzane z realizacja programu dla rodzin
wielodzietnych — 848,35 zt oraz koszty obstugi, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych — 3.084,00 zt.

Kontrola objete zostaty wydatki z dotacji w wysokosci 26.162,00 zl, w tym przeznaczone
na wyplate pomocy w ramach rzadowego programu wspierania osob uprawnionych do
$wiadczenia pielegnacyjnego — 25.400,00 oraz koszty obstugi — 762,00 zi. Szczegdltowa
kontrola objeto dokumentacje wybranej proby ilosciowej o0sob, ktérym wyplacono
$wiadczenia finansowe.




Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 85195, 85203, 85212, 85213,
85215, 85219, 85228 1 85295 zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.2.W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiegowej, tj. ksiag rachunkowych
i dowodow ksiggowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Gming
dotacji w kwocie 4.424.818,85 zt wydatkowano kwote 4.421.380,02 zt.

Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzadowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniost 99,92 %.

Niewykorzystane $rodki z dotacji w lacznej kwocie 3.374,18 zt zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazujacego dotacje w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Natomiast kwote 64,65 zt
dotyczacq rozliczenia dotacji w rozdziale 85295 przekazano po ustawowym terminie, 1.
w dniu 12.02.2015 1.

Zgodnie z art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 1., poz. 168), nierozliczenie
w terminie otrzymanej dotacji, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych dziatanie okreslone w art. 9 pkt 2 tej ustawy.

2.3.W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadav z zakresu administracji rzadowej oraz innych zada zleconych
Jjednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2014 1. zostaly
sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowe;.

Stwierdzono, ze sprawozdanie Rb-50 za IV kwartal 2014 r. o wydatkach zostalo
sporzadzone zgodnie z ewidencja ksiggowa oprocz kwot wykazanych w rozdziale 75011
(§ 4010, § 4110, § 4112), w ktérym kontrolujacy nie byli w stanie okresli¢ zgodnosci danych
ujetych w sprawozdaniu z ewidencja ksiegowa z uwagi na to, iz zapisy w ewidencji zawieraty
wydatki sfinansowane zaréwno z dotacji celowej, jak i ze srodkéw whasnych Gminy.

Powyzsza sytuacja wynikata z braku prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 130
~Rachunek biezacy jednostki” w szczegétowosci planu finansowego dla wydatkow
budzetowych z dotacji celowych, zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej. W zwiazku z powyzszym nie uwzgledniono zasad funkcjonowania konta 130, ktére
okreslone zostaty w zataczniku Nr 3 — Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych, do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 ., poz. 289).

Ponadto wykazano, iz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 w polu ,Nazwa i adres
jednostki sprawozdawczej” wykazano Urzad Miasta i Gminy Solec Kujawski, tj. podlegla
jednostke organizacyjna Gminy. Prawidlowo winna by¢ wykazana w ww. polu nazwa
wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, tj. Miasto i Gmina Solec Kujawski. Powyzsze
postgpowanie Gminy bylo niezgodne z wymogami wyszczegdlnionymi we wzorze tego
sprawozdania stanowiacego zatacznik nr 29 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119),
w zwiazku z przepisami § 4 pkt 3a okreslonymi w tresci tego rozporzadzenia.



3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow budzetowych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodow budzetowych.

Gmina wykonata w 2014 r. dochody budzetu pafistwa zwiazane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej w lacznej wysokosci 185.847,14 zl, co stanowilo 157,6 %
planu okreslonego do realizacji przez Wojewodg (117.900,00 zt). Pobrane dochody wyniosly
w rozdziale: 75011 — 713,00 zt, 85203 — 5.630,32 zt, 85212 — 174.537.41 zt oraz 85228 —
4.966,41 zt.

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazano kwote
127.273,58 zt. Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, na
podstawie: ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz.U. 22014 r. poz. 1115) wyniosly lacznie 57.986,66 zi.

Skontrolowano na podstawie dowoddéw zroédtowych oraz zapisbw w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za I potrocze 2014 r.
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

- dzial 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budzetu panstwa w okresie objetym kontrola w wysokosci
713,00 zt stanowily oplaty za udostgpnienie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych,
pobrane na podstawie art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych.

Szezegdtowa kontrola objeto wykonane dochody w kwocie 589,00 zi.

W toku kontroli stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola pobrane dochody budzetowe
7 tytutu optat za udostgpnianie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych w wysokosci
713,00 zt byly niewtasciwie ujete w ewidencji ksiegowej] w § 0490. Zgodnie
7 rozporzadzeniem Ministra Finanséw dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych, dochody z ww. tytutu powinny prawidtowo zosta¢ ujete w § 0650 —
Wplywy z roznych oplat.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna. rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 5.630,32 zt stanowily oplaty za pobyt
w SDS pobrane na podstawie art. 51b ust. 1 i 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spoteczne;j.

Szczegbtowa kontrola objeto wykonane oraz przekazane dochody w kwocie 2.748,68 zi.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna. rozdzial 85212 — Swiadczenia rodzinne. Swiadczenie
7z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spolecznego.

Wykonane dochody budzetowe stanowily pobrane, na podstawie art. 27 1 28 ustawy
7 dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, wplaty dokonane
przez organ egzekucyjny z tytulu: zwrotow $wiadczen wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego 140.706,54 z, zwrotéw wyptaconych w latach wczesniejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 6.154,42 zt, odsetek w kwocie 27.658,85 zt oraz zwrotu kosztow
upomnien wystanych do dluznikéw alimentacyjnych w kwocie 17,60 zt.

Szczegbtowa kontrola objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 86.366,43 zt.

- dzial 852 — Pomoc spoteczna. rozdziat 85228 — Ustugi opiekurnicze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Wykonane dochody budzetu panstwa stanowily oplaty za specjalistyczne ustugi
opiekuncze w wysokosci 4.966,41 zt, pobrane na podstawie art. 50 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Szezegblowa kontrola objeto wykonane dochody w wysokosci 2.009,03 zt.




3.2.W zakresie terminowosci przekazywania dochodow budzetowych.

Sprawdzono terminowo$¢ przekazywania dochodéow pobranych w zwiazku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej za II pétrocze 2014 1. na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta czesci budzetowej w lacznej wysokosci 62.179,76 zi, tj. 48,9 % dochodow
przekazanych ogdtem za 2014 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ksiggowych oraz zapiséw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranych dochodéw budzetowych niezgodnie
z terminem okreslonym art. 255 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Dochody, ktére nie zostaly przekazane w wymaganym terminie wyniosty
tacznie 2.108,91 zt tj. 3,4 % ogolnej kwoty dochodéw przekazanych za I potrocze 2014 1.
(rozdziat 85203 —~ 1.011,60 zt, 85212 — 1.071,28 zt, 85228 — 26,03 z1).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, nieprzekazanie w terminie do budzetu w nalezne]
wysoko$ci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powyzej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dzialanie okreslone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

Odnotowano, iz przekazywane do budzetu panstwa dochody zwiazane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej z rozdziatu 85203, 85212 i1 85228 wraz ze zwrotami
nienaleznie pobranymi $wiadczeniami rodzinnymi, ujmowano tacznie w ewidencji ksiegowej

na koncie 224 — _Rozrachunki budzetu” bez uwzglednienia podziatek klasyﬁkac}é
budzetowej, co stanowito naruszenie zasad okreslonych w art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3.3. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacj¢ zalegltych naleznosci z tytulu dochodow budzetowych,
prowadzona w okresie objetym kontrola oraz w odniesieniu do stanu tych zaleglosci na dzien
31.12.2014 r. Naleznosci wymagalne z tytutu dochodow budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2014 r., wynosity ogdtem 7.447.241,87 zt 1 dotyczyly zaleglosci z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego i odsetek. W poréwnaniu
do stanu wykazanego w sprawozdaniu Rb-277Z7Z za 2013 r. na dzien 31.12.2013 r. ww.
zalegltosci wzrosty 0 1.431.139,79 zt, tj. 0 23,8 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybranej proby ilosciowej dtuznikéw
alimentacyjnych) stwierdzono, ze w stosunku do naleznosci za okres $wiadczeniowy od
01.10.2013 r. do 30.09.2014 r. MGOPS prowadzit czynnosci wspdldziatajace
w wyegzekwowaniu naleznosci budzetowych, okreslone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

3.4.W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-2777Z z wykonania planu dochodow
zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu
2014 r. zostalo sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych.

Ustalono, iz Gmina w zbiorczym sprawozdaniu Rb-277Z7 za IV kwartal 2014 r.,
wykazata nieprawidtowe dane w rozdziale 85212 w kolumnach: 6, 9 1 10 oraz w rozdziale
85228 w kolumnach: od 5 do 8. Ponadto w kolumnie 8 w rozdziale 85228 Gmina blednie
wykazata kwote dochodéw przekazanych. Wynikalo to z nieprawidlowego ujecia w niej
dochodéw dotyczacych roku 2013, ktore zostaly przekazane na poczatku 2014 r oraz nie
wykazania dochodéw dotyczacych roku 2014, ktore zostaly przekazane na poczatku 2015 r.

Jednoczesnie stwierdzono, iz w kolumnie 4 ,.Plan” nie wykazano kwoty planowanych
dochodow w rozdziale 85228 w wysokosci 5.900,00 zt oraz w kolumnie 6 w rozdziale 85212



nie wykazano zrealizowanych dochoddéw w wysokosei 17,60 zt dotyczacych zwrotu kosztow

upomnien wystanych do dhuznikéw alimentacyjnych. Stwierdzono réowniez, iz w rozdziale

85203 nie zostaly wykazane w kolumnie 9 kwoty naleznosci pozostalych do zaplaty za

miesiac grudzien 2014 r. z tytutu odplatnosci za pobyt w SDS.

Powyzsze postgpowanie bylo niezgodne z przepisami § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe].

Ponadto wykazano, iz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-2777 w polu ,,Nazwa i adres
jednostki sprawozdawczej” wykazano Urzad Miasta i Gminy Solec Kujawski, tj. podlegla
jednostke organizacyjng Gminy. Prawidlowo winna by¢ wykazana w ww. polu nazwa
wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, tj. Miasto i Gmina Solec Kujawski. Powyzsze
postepowanie Gminy bylo niezgodne z wymogami wyszczegélnionymi we wzorze tego
sprawozdania stanowigcego zatacznik nr 10 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z przepisami § 4 pkt 3a
okreslonymi w tresei tego rozporzadzenia.

Stwierdzono, iz w sporzadzonych przez jednostki organizacyjne Gminy (SDS oraz
MGOPS) jednostkowych sprawozdaniach Rb-277Z7 za IV kwartal 2014 r. nieprawidlowo
wykazano dane w nastepujacym zakresie:

SDS — rozdziat 85203 w nastepujacych kolumnach:

- w kolumnie 5 — ,Nalezno$ci” wykazano kwote 5.630,32 zi, winno by¢ — 6.232,94 zi,

- w kolumnie 9 — | Naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem™ wykazano kwote 0,00 zi,
winno by¢ 602,62 zt.

MGOPS — rozdzial 85212 w nastepujacych kolumnach:

- w kolumnie 6 — ,,Dochody wykonane ogdtem™ wykazano kwote: § 0920 — 27.625,23 zl,
winno by¢ — 27.658,85 zt; § 0970 — 6.290,42 zt, winno by¢ — 6.154,42 zt; § 0980 —
140.167,06 zt, winno byé — 140.706,54 zi,

- w kolumnie 9 — ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem™ oraz 10 — ,Naleznosci
pozostale do =zaplaty ogélem w tym zaleglosci” wykazano kwote: § 0920 —
1.525.654,28 zt, winno by¢ — 1.525.620,66 zt; § 0970 — 1.332.238,20 zl, winno by¢ —
1.344.683,04 zt; § 0980 — 4.296.064,57 zt, winno by¢ — 4.576.938,17 zL.

Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z zasadami okreslonymi w § 6 ust. 1 rozdziatu 2
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Ponadto wskazuje sie nastepujacy zakres, przyczyny 1 skutki stwierdzonych uchybien:

- brak wyodrebnionego planu dochodéw budzetowych zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej,

- bledna klasyfikacja wydatkéw z dotacji,

- brak ewidencji analitycznej dla okreslonych wydatkow z dotacji celowe;,

- nieterminowy zwrot niewykorzystanych $rodkéw z dotacji celowej,

- bledna klasyfikacja zrodet pobranych dochodéw,

- nieterminowe przekazanie do budzetu panstwa naleznych dochodéw budzetowych,

- brak ewidencji analitycznej dla przekazywanych przez Gming dochoddéw do budzetu
panstwa,

- bledne sporzadzanie sprawozdan Rb—50 i Rb-27ZZ - jednostkowych i zbiorczego.

Przyczyna stwierdzonych powyzej uchybien jest nieznajomos¢, bledna interpretacja lub
niestosowanie wyszczegdlnionych powyzej w tresci wystapienia pokontrolnego przepisow
prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad wiasciwa
realizacja powierzonych zadan podlegltym pracownikom.



Skutkiem ujawnionych uchybien sa bledy w realizacji zadan w zakresie objetym
tematyka kontroli.

Za wskazane powyzej uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi: Teresa Substyk — Burmistrz
Miasta i Gminy Solec Kujawski, Alina Kowalska — Skarbnik Miasta i Gminy Solec Kujawski,
Hanka Stamm - Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Solcu
Kujawskim, Iwona Ciesiotka — gtowny ksiggowy Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Solcu Kujawskim, Barbara Jablofiska — Kierownik Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Solcu Kujawskim i Lucyna Ramza — gtéwny ksiegowy Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Solcu Kujawskim — na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Pani podjecie
nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,
a w szczeg6lnoscei do:

1) wyodrgbnienia w sporzadzanym planie dochodéw i1 wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dochodow budzetowych zwiazanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odrebnymi ustawami,

2) wyodrgbnienia z ewidencji ksiegowej szczegdtowej ewidencji dla wydatkow z dotacji
udzielonych z budzetu panstwa, zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej,

3) terminowego zwrotu do budzetu panstwa dotacji w czesci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego,

4) ujmowania zrédet dochodéw budzetowych z tytulu pobranych optat za udostepnianie
danych osobowych ze zbioroéw meldunkowych w § 0690 klasyfikacji budzetowe],

5) terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazujacego dotacje,

6) naliczania 1 odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu panstwa, odsetek
w przypadku nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych,

7) ewidencjonowania przekazywanych dochodéw budzetowych wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej,

8) prawidlowego sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27Z7Z na podstawie
sporzadzanych sprawozdan jednostkowych, z uwzglednieniem uprzednie; kontroli
w zakresie prawidtlowosci ich sporzadzania,

9) wykazywania w sporzadzanych i1 przekazywanych dysponentowi czesci budzetowej
sprawozdaniach  budzetowych Rb-50 1 Rb-277Z7Z wiasciwej nazwy jednostki
sprawozdawczej,

10) zobowiazania Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Solcu
Kujawskim do:

- prawidlowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

11) zobligowania Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Solcu Kujawskim do:

- umowania wydatkéw z dotacji celowej w odpowiednich paragrafach klasyfikacji
budzetowej,

- prawidlowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ7.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.



Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pani w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien.
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