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Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski stosownie do art. 270 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885 z pozn.zm.) przekazuje Uchwate Nr 9/8/2016 Skiadu Orzekajacego
Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 13 kwietnia
2016 roku w sprawie: wyrazenia opinii o przedfozonym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Solec Kujawski sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy

za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.
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Bydgoszcz, dnia 174.V1;\;vietnia 2016r.
Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bydgoszczy

RIO-S02.4204-9/2016
Pani
Teresa Substyk
Burmistrz Miasta i Gminy
Solec Kujawski

W zalaczeniu przesylam uchwalg Nr 9/S/2016 Skiadu Orzekajacego Nr 2 Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez

Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.




Uchwata Nr 9/5/2016
Sktadu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 13 kwietnia 2016 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Solec
Kujawski sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok wraz

z informacja o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.1113
ze zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 stycznia 2016 roku w

sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,
Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczacy: Wiodzimierz Gérzynski
Cztonkowie: Lidia Dudek

Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Solec Kujawski
za 2015 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm. - dalej ustawg) Burmistrz
Miasta i Gminy Solec Kujawski przedtozyl w dniu 31 marca 2016 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr IV/53/16 z dnia 30 marca 2016 roku, do
ktorego dotaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok oraz informacjg
o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig

z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
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podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 11 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Badajac sprawozdanie pod wzglgdem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzil,
co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2015 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
77173 571,73 24, z czego 21174 712,05 zt, czyli 27,43% dochodéw ogodtem stanowia
dochody majatkowe. Plan dochoddéw ogétem zrealizowano w 83,72 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata srodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 16 766 164,35 zt. Lacznie z udzialem whasnym wydatkowano je w kwocie
25691 021,16 zt.

Zrodta dochodéw budzetowych Gminy oraz ich stopien realizacji przedstawiajg si¢
nastepujgco:

- dochody wtasne 40 742 131,57 z, tj.52,80 % ogbtu dochodow,
- subwencja ogdlna 12 535 654,00 zt, tj. 16,24 % og6tu dochodow,
- dotacje 23 895 786,16 zt tj. 30,96 % ogotu dochoddw.
Wsréd dochodéw whasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastepujacych tytutow:
- podatku od nieruchomosci 10 855 909,09 zt, tj. 14,06 % dochodow ogbtem,
- udziatéw w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych 13 873 714,00 z1, tj.17,97 % dochodéw ogotem,
~ podatku od $rodkéw transportowych 644 637,30 zt, tj. 0,83 % dochodéw ogétem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majgce na celu
windykacje naleznosci podatkowych i cywilnoprawnych. Na koniec 2015 roku zalegtosci
z tytutu podatkéw i optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych
w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S 2208 648,84 zi, tj. 2,86 % w relacji do dochodow
ogélem. W poréwnaniu z rokiem ubiegtym nastgpit ich wzrost o kwote
570 255,15 zi.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.) z tytulu
umorzenia zaleglosci podatkowych wyniosty 28,216,00 zt. W 2015 roku nie wydano decyzji
o roztozeniu na raty, wzglednie o odroczeniu terminu platnosci naleznosci podatkowych.

Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.
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Dochody majatkowe wykonano w 59,84 %, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
w 24.56 % tj. w kwocie 3 835 002,53 zt (plan 15 610 000,00 z}). W sprawozdaniu omowiono
wykonanie dochodéw z ww. tytutu, ponadto wskazano na przyczyny niskiego wykonania
planu z tytutu sprzedazy mienia komunalnego, thumaczac ten fakt brakiem koniunktury na
rynku nieruchomosci. W 2015 roku nie udato sie sprzeda¢ udziatéw, ktore Gmina posiada
w KPEC Sp. z 0. 0. pomimo prowadzonych negocjacji i przedtuzenia terminu zwigzania z
oferta zainteresowanego podmiotu. Wplyw na niezachowanie wskaznika dochodow
majatkowych, co podkreslono w sprawozdaniu, wynikal rowniez z faktu nie otrzymania przez
Gmine $rodkéw unijnych na zadanie pn. _Przebudowa drég gminnych: ul. Lipowa, ul.
Piltsudskiego na odcinku od ul. Lipowej do ul. Tartacznej, ul. Sosnowa w Solcu Kujawskim”.
Gmina majac na wzgledzie m. inn. bezpieczenstwo dzieci przeprowadzita postgpowanie
przetargowe, w celu wyboru wykonawcy, a nastepnie przystapita do realizacji tego zadania
inwestycyjnego. Podpisanie umowy 2z Zarzadem Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
o przyznanie $rodkéw unijnych nastapito 29 lutego 2016 roku, po uprzednim pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku o dofinansowanie ww. zadania inwestycyjnego.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 79 275 135,72 zt, tj. 83,67%
planu, wydatki biezace stanowig 51254 335,82 71, tj. 64,65 % ogdtu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 28 020 796,90 z, 1. 35,35 % wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 91,67 % planu, a wydatkéw majatkowych 72,16 % planu.

Najwyzszy udziat wéréd wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia,
pochodne oraz dotacje.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym,
w ktérym omoéwiono rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem przedsigwziec
inwestycyjnych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu spetnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze srodkow unijnych.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia
do dokonywania wydatkdéw budzetowych.

W  okresie sprawozdawczym nie uchwalono wydatkéw niewygasajacych.
W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu dochodow
i wydatkéw budzetu Gminy. Analiza wskaznikéw wykonania budzetu za 2015 rok wskazuje,
7e na uzyskane przez Gmine wyniki wykonania budzetu najwigkszy wptyw majg dochody
i wydatki majgtkowe, ktore zrealizowano odpowiednio w 59,84 % 1 72,16 %.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zaplanowata dochody z tytutu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 300 000,00 zi, ktore

wydatkowano w kwocie 307 857,01 zt na realizacj¢ zadan okreslonych w programie
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profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Ponadto 14 459,75 zt przeznaczono
na zwalczanie narkomanii. Dochody zrealizowane z tytutu  wpltywow zwigzanych
z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska wynosza 94 673,26 zt.
Gmina przeznaczyla na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska. Optaty za gospodarowanie
odpadami zrealizowano w wysokosci 2 234 267,11 zi, natomiast wydatki dotyczace wywozu
nieczystosci i segregacji odpadow wyniosty 2 207 746,73 zL.

Budzet Gminy Solec Kujawski za 2015 rok zamknat si¢ deficytem w wysokosci
2101 560,99 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci 2 561 743,00 zt. W sprawozdaniu
wskazano zrédla sfinansowania deficytu za 2015 rok. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww.
okresie sprawozdawczym wynosi 4 744 523,86 zi.

Gmina, co wynika ze sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego za 2015 rok zrealizowata
przychody z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosci 2 442 415,92 zk.

Rozchody budzetu dotyczace sptat wezesniej zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek oraz
wykupu obligacji poniesiono zgodnie z planem w kwocie 4 880 672,00 zi.

Splaty pozyczek 1 kredytow wraz z odsetkami wyniosty w 2015 roku
6 197 028,,08 zt, tj. 6,72 % w stosunku do planowanych dochodow.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2015 roku wyniosto 41 892 372,00 zi, co stanowi
5428 % w relacji do wykonanych dochodéw, w tym z tytutu wykupu wierzytelnosci
7 149 624,00z. Zobowiazania wymagalne nie wystgpily.

Potencjalna kwota poreczen przypadajacych do splaty w 2015 roku wynosi
1 057 641,00 zt.

Ponadto w sprawozdaniu przedstawiono stopien zaawansowania realizacji wieloletnie;
prognozy finansowej i przedsigwzig¢ objetych tg prognozg oraz zamieszczono informacje
o stanie mienia komunalnego wedhig wymogéw okreslonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Do informacji z wykonania budzetu dotgczono sprawozdania
z dzialalnodci instytucji kultury. Zobowigzania i naleznoéci wymagalne w instytucjach kultury
nie wystapity.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok spetnia

wymogi ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego

i ‘»‘«’
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



