ZARZADZENIA NR 1V/66/16
BURMISTRZA MIASTA I GMINY SOLEC KUJAWSKI
Z DNIA 27 KWIETNIA 2016 ROKU

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy F inansowej miasta i gminy Solec Kujawski na
lata 2016-2024

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885)! oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,i” ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1., poz. 446)

ZARZADZAM, CO NASTEPUJE:

§1

W Uchwale Nr XI1/109/15 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 18 grudnia 2015 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta i gminy Solec Kujawski na lata

2016-2024, zmienionej:

- Uchwala Nr X111/121/16 Rady Miej skiej w Solcu Kujawskim z dnia 22 stycznia 2016 r.,

- Zarzgdzeniem Nr 1V/18/16 Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski z dnia 29 stycznia

2016 .,

- Uchwalg Nr X1V/132/16 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 18 marca 2016 r.,

- Zarzadzeniem Nr IV/59/16 Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski z dnia 8 kwietnia

2016r.,

- Uchwatg Nr XV/144/16 Rady Miej skiej w Solcu Kujawskim z dnia 22 kwietnia 2016 r.,

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w zalgczniku nr 1 do Uchwaty Nr XII/109/15 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia
18 grudnia 2015 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta i gminy Solec
Kujawski na lata 2016-2024, wprowadza si¢ zmiany wynikajace z zatacznika nr 1 do
niniejszego zarzadzenia.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1 Zmiana: Dz.U.2013.938; Dz.U.2013.1646; Dz.U.2014.379; Dz.U.2014.911; Dz.U.2014.1 146;
Dz.U.2014.1626; Dz.U.2014.1877; Dz.U.2015.238; Dz.U.2015.532; Dz.U.2015.1045; Dz.U.2015.1117;
Dz.U.2015.1130; Dz.U.2015.1189; Dz.U.2015.1 190; Dz.U.2015.1269; Dz.U.2015.1358; Dz, U.2015.1513;
Dz.U.2015.1830; Dz.U.2015.1854; Dz.U.2015.1890; Dz.U.2015.2150; Dz.U.2016.195



Zalacznik nr 1

do Zarzadzenia Nr IV/66/16
Burmistrza Miasta i Gminy
Solec Kujawski

z dnia 27 kwietnia 2016 roku

UZASADNIENIE
DO ZARZADZENIA NR 1V/66/16
BURMISTRZA MIASTA I GMINY SOLEC KUJAWSKI

Z. DNIA 27 KWIETNIA 2016 ROKU

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta i gminy Solec Kujawski na
lata 2016-2024

I. W zalaczniku nr 1 - Wieloletnia Prognoza Finansowa, wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

- W pozycji dochody ogétem (1), dochody biezace (1.1) oraz w pozycji z tytulu dotacji i
srodkoéw przeznaczonych na cele biezace (1.1.5) - prognoze 2016 zwigksza si¢ o kwote
80.966,99 zi,

- W pozycji wydatki ogotem (2) oraz wydatki biezace (2.1) - prognoze 2016 zwigksza sie o
kwote 80.966,99 z1,

- W pozycji kwota dtugu (6) - prognoza 2016 w wysokosci 34.549.834 zt obejmuje réwniez
zobowigzania z tytutu umowy forfaitingowej (wykup wierzytelnosci) na kwote 6.035.982
z4. Splata zobowiazania w kolejnych latach 2016-2021 wynosi po 1.113.642 zt w kazdym
roku, a w 2022 roku wynosi 467.772 zi,

- W pozycji wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane (11.1) - prognoze
2016 zwigksza si¢ o kwote 9.433,15 zl.

Dokonane zmiany wynikaja z dostosowania zgodnosci WPF ze zmiang budzetu miasta i
gminy Solec Kujawski na 2016 r.




"Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
miasta i gminy
Solec Kujawski na lata 2016-2024

WPROWADZENIE

Wieloletnia Prognoza Finansowa miasta i gminy Solec Kujawski zostala przygotowana na
lata 2016-2024 i jest kontynuacja Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjetej na lata
2015-2024, z uwzglednieniem koniecznych zmian. Weryfikacja dotyczy roku 2016, w ktérym
uwzgledniono wielkosci wynikajace z budzetu na 2016 rok. Natomiast w kolejnych latach
zostata dokonana weryfikacja zwigzana z realizacjg zadan kontynuowanych i nowych zadan
inwestycyjnych. Zweryfikowane zostaly réwniez planowane do uzyskania dochody
majgtkowe z tytuhu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz sprzedazy
majgtku ujetego w planie sprzedazy gminnego zasobu nieruchomosci.

Z uwagi na zapisy art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.), z ktérego wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas

nie krétszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsiewzie¢ o ktérych mowa w

art. 226 ust. 3, prognoze opracowano na lata 2016-2024. Do przedsiewzieé ujetych w

zalgczniku nr 2 do uchwaly nalezg wieloletnie:

1) wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z
udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych,

2) wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa
publiczno-prywatnego,

3) wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate.

Zalozenia dotyczgce ksztaltowania si¢ dochodéw i wydatkow  budzetowych

oraz osigganej nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach zostaly opracowane na podstawie

danych historycznych. Podstawe do obliczen stanowily dane historyczne dotyczace wykonania
budzetow za lata 2013-2014, plan za 9 miesiecy 2015 roku oraz przewidywane wykonanie za

2015 rok oraz plan na 2016 rok.

W obecnym stanie prawnym funkcjonuje kilka norm, ktére stanowia ograniczenia mozliwosci

finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Naleza do nich przepisy wynikajace

z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn.



zm.). Zgodnie bowiem z zapisami art. 243 ustawy od 2014 roku obowigzuje nowy
indywidalny wskaznik limitujgcy wielko$¢ obstugi zadtuzenia w relacji do dochodéw ogoétem.
Wskaznik ten stanowi $rednig arytmetyczng z trzech ostatnich lat wielko$ci dochoddéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy mienia i pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochodéw ogodlem. Ponadto zaliczanie umowy wykupu wierzytelnosci do kwoty
dlugu powoduje, ze indywidualny wskaznik zadluzenia gminy zostal podwyzszony,
powodujac ograniczenia w zacigganiu kolejnych zobowigzan.

Kolejnym ograniczeniem mozliwosci finansowych gminy jest wymodg wynikajacy
z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze od dochodéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke
budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Roéwniez czynnikami negatywnymi wptywajacymi dodatkowo na pltynnosé finansowa Gminy
jest wydtuzony okres odzyskiwania poniesionych nakladéw inwestycyjnych w ramach zadan
finansowanych ze $rodkéw zewnetrznych. Istotnym znaczeniem dla osiagniecia dochodow
majatkowych w .2016 roku i w latach nastepnych bylo uzyskanie przez gmine zgody na
sprzedaz nieruchomosci gruntowych i urzadzen infrastruktury technicznej na terenie 1 etapu
Parku Przemyslowego oraz sprzedaz nieruchomos$ci gruntowych na terenie II etapu Parku
Przemystowego. Umozliwia to zbycie infrastruktury technicznej, w tym kanalizacji sanitanej i
deszczowej, sieci wodociagowej, gazowej i energetycznej na terenie I etapu Parku
Przemyslowego oraz gruntéw na terenie II etapu Parku Przemystowego. Natomiast od roku
2017 gmina planuje uzyska¢ dochody ze sprzedazy majatku powstatego w ramach realizacji II
etapu Parku Przemystowego, po zakonficzeniu trwatosci projektu.

Ponadto gmina planuje sprzedaz terenéw pod zabudowe jednorodzinng. W planie ujeta jest
réwniez sprzedaz wolnych mieszkan w drodze przetargu oraz sprzedaz lokali najemcom.
Réwniez od 2016 roku gmina przeznacza do sprzedazy tereny pod budownictwo
wielorodzinne oraz tereny pod dziatalnos¢ gospodarczg, zlokalizowane poza terenem parku
przemystowego.

Przy uzyskaniu dochodéw majatkowych na planowanym poziomie, w tym szczegélnie
dochodoéw ze sprzedazy mienia komunalnego, nalezy mie¢ na uwadze niepewnosé ich
wykonania, ze wzgledu na obecna koniunkture na rynku nieruchomosci i sytuacji od nas
niezaleznych. Na przyktad w 2015 roku przewidywano, ze sprzedaz udziatéw w KPEC Sp. z

0.0. zostanie sfinalizowana. Pomimo prowadzonych negocjacji i przedtuzenia terminu



zwiagzania z oferta zainteresowanego nabyciem udzialéw KPEC, z przyczyn dla nas
nieznanych, nie doszlo do sfinalizowania transakcji sprzedazy.
Poniewaz $rodki ze sprzedazy majatku przeznaczone sg na inwestycje, w zwiazku z tym ich

brak wplynie na ograniczenie zadan inwestycyjnych.

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA - Zalgcznik nr 1

Sekeja 1. Dochody ogélem

Dochody biezace, dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku zostaly
wykazane w poszczegolnych latach w oparciu o plan na rok 2015 i przewidywane wykonanie
za 2014 rok z uwzglednieniem wskaZnikéw makroekonomicznych oraz planowanego do
sprzedazy majgtku ujetego w ,,Planie sprzedazy gminnego zasobu nieruchomosci”. Dochody

ogodlem przedstawia sekcja 1.

Pozycja 1.1. Dochody biezace

Prognozujgc dochody biezace w zakresie dochodéw z tytutu podatkéw lokalnych w tym
podatku od nieruchomosci zalozono przyrost bazy podatkowej zwigzanej z prognozowanym
wzrostem gospodarczym (m.in z parku przemystowego), bez podnoszenia wysokosci stawek
w 2016 roku. Pozostate dochody zaplanowano w poszczegélnych latach z uwzglednieniem
wskaznikéw  makroekonomicznych ujetych w ,,Wytycznych dotyczacych zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu

terytorialnego”.

Pozycja 1.2. Dochody majgtkowe

W wieloletniej prognozie dochodéw zatozono w kolejnych latach dochody ze sprzedazy
majatku, nalezy jednak mie¢ na uwadze niepewnosé¢ ich wykonania, ze wzgledu na obecna
koniunkture na rynku nieruchomosci. Niewykonanie tych dochodéw bedzie miato istotny
wplyw na sytuacje finansowa gminy. Poniewaz $rodki ze sprzedazy majatku przeznaczane s3
na inwestycje, w zwigzku z tym ich brak wplynie na ograniczenie realizacji zadan
inwestycyjnych.

Dochody majgtkowe ze sprzedazy majatku planowane w poszczegdlnych latach i

nastgpujgcych wielko$ciach (pozycja 1.2.1):



Wyszczegoinienie

Kwota Ip Przedmiot sprzedazy Kwota w zi
2016 10.121.000,00 | 1 Nieruchomosci gruntowe i urzadzenia 6.868.000,00
infrastruktury technicznej oraz budynek pod
dzialalno$¢ gospodarcza na terenie I etapu Parku
Przemyslowego
2 Tereny pod zabudowe jednorodzinna 846.000,00
3 Lokale mieszkalne w drodze przetargu 600.000,06
4 Lokale mieszkalne najemcom 1.000.000,00
5 Tereny pod trafostacje na terenie miasta 100.000,00
6 Sprzedaz ratalna mieszkan 466.000,00
7 Tereny pod zabudowg handlowo-ustugows 240.000,00
8 Sprzedaz innych skiadnikéw majatkowych 1.000,00
2017 11.176.032,00 | 1 Nieruchomosci gruntowe na terenie 1T etapu Parku 3.000.000,00
Przemystowego
2 Tereny pod zabudowe w ramach budownictwa 800.000,00
jednorodzinnego na o. Torunskim , Lesnym oraz
Staromiejskim
3 Lokale mieszkalne i budynki mieszkalne w drodze 906.032,00
przetargu
4 Lokale mieszkalne najemcom 900.000,00
5 Nieruchomosci  gruntowe pod  dzialalnoéé 1.600.000,00
gospodarcza
6 Tereny nadwislafiskie pod dziatalnos$¢ 900.000,00
ustugowo-rekreacyjng
7 Tereny z przeznaczeniem pod zabudowe 2.870.000,00
wielorodzinng
8 Sprzedaz ratalna mieszkan 200.000,00
2018 9.629.590,00 | 1 Nieruchomosci gruntowe na terenie 11 etapu Parku 1.500.000,00
Przemystowego
2 Tereny z przeznaczeniem pod zabudowe 5.750.000,00
handlowo-ustugowa  -rekreacyjng przy  ul
Toruniskiej
3 Tereny pod zabudowe w ramach budownictwa 600.000,00
Jjednorodzinnego na o. Torusiskim , Le$nym oraz
Staromiejskim
4 Lokale mieszkalne i budynki mieszkalne w drodze 550.000,00
przetargu
5 Lokale mieszkalne najemcom 909.590,00
6 Sprzedaz ratalna mieszkan 320.000,00
2019 9.010.000,00 1 Nieruchomosci gruntowe na terenie II etapu Parku 1.000.000,00
Przemystowego
2 Tereny z przeznaczeniem pod zabudowe 3.960.000,00
handlowo-ustugowa  -rekreacyjna  przy  ul
Torusiskiej
3 Tereny pod zabudowe w ramach budownictwa 1.700.000,00
Jjednorodzinnego na o. Toruniskim , Lesnym oraz
Staromiejskim
4 Lokale mieszkalne i budynki mieszkalne w drodze 850.000,00
przetargu
5 Lokale mieszkalne najemcom 900.000,00
6 Sprzedaz ratalna mieszkan 600.000,00
2020 4.850.000,00 | 1 Nieruchomo$ci gruntowe na terenie II etapu Parku 1.000.000,00

Przemyslowego




2 Tereny pod zabudowg w ramach budownictwa
jednorodzinnego na o. Torunskim , Le$nym oraz 300.000,00
Staromiejskim
3 Tereny pod zabudowe w ramach budownictwa 820.000,00
wielorodzinnego
4 Lokale mieszkalne i budynki mieszkalne w drodze 550.000,00
przetargu
5 Lokale mieszkalne najemcom 2.180.000,00
2021 3.830.000,00 | 1 Tereny =z przeznaczeniem pod zabudowe 3.830.000,00
handlowo-ustugowa  -rekreacyjng  przy ul.
‘ Torunskiej
2022 2.150.000,00 | 1 Tereny z przeznaczeniem pod zabudowe 2.150.000,00
handlowo-ustugowa  -rekreacyjna  przy  ul.
Torufiskiej
2023 . 680.000,00 | 1 Tereny pod zabudowe w ramach budownictwa 680.000,00
Jjednorodzinnego na o. Toruniskim , Le$nym oraz
Staromiejskim
2024 619.400,00 | 1 Tereny pod zabudowe w ramach budownictwa 619.400,00
Jednorodzinnego na o. Toruniskim , Le$nym oraz
Staromiejskim

Wielkos¢ dochodéw ze sprzedazy mienia, przyjeto zgodnie z wielkoscia sprzedazy
nieruchomosei niezabudowanych, zabudowanych, lokali mieszkalnych ujetych w planie
sprzedazy gminnego zasobu nieruchomosci.

Wielko$¢ pozostatych dochodéw majgtkowych w  roku 2016 stanowig $rodki na
realizacje zadan inwestycyjnych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt21i3
ustawy o finansach publicznych (pozycja 12.2) lub refundacja juz poniesionych wydatkéw
przez gming (pozycja 12.2.1) oraz wplywy z przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania

gruntow w prawo wilasnosci.

Pozycja 2.1. Wydatki biezgce

W wydatkach biezacych zostaly wyszczegoélnione kwoty wydatkéw, w tym: z tytulu
gwarancji i poreczen (pozycja 2.1.1) oraz wydatki na obstuge dlugu (pozycja 2.1.3).
Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
r. poz. 885 p6zn. zm.), Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce
bedg przekracza¢ dochody biezace. W zwiazku z tym, w prognozie finansowej uwzgledniono
wzrost wydatk6w biezacych tylko o wskaznik inflacji. Zwazajac na tempo wzrostu wydatkéw
biezacych w latach poprzednich, zwigkszajacy si¢ zakres zadan wlasnych gminy, utrzymanie
wydatkow biezacych na takim poziomie bedzie zmuszalo do rezygnacji z niektérych

wydatkoéw gminy lub zmniejszenia zakresu realizacji zadan gminy.



Réznica miedzy dochodami ogdétem i1 wydatkami biezgcymi (bez odsetek i prowizji od
kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych) stanowi pule $rodkéw,
ktora moze by¢ rozdysponowana na dwa cele, w nastepujgcej kolejnosci: splate i obstuge

dlugu oraz inwestycje.

Pozycja 2.1.1. Wydatki biezace z tytulu gwarancji i por¢czen

W wydatkach biezacych uwzgledniono hipotetyczne splaty z tytulu udzielonych
poreczen i gwarancji udzielonych przez miasto i gmine Solec Kujawski przypadajace na lata
2016-2024, natomiast ostatnia potencjalna splata z tytulu udzielonego poreczenia przypada na
2034 rok i dotyczy udzielonego poreczenia Mlodziezowej Spoldzielni Mieszkaniowej w
Solcu Kujawskim. W okresie od 2025 do 2034 roku potencjalna sptata wynosi 52.941 zt w

kazdym roku.

Pozycja 2.2. Wydatki majatkowe

W wydatkach majatkowych zostaly uwzglednione tylko te zadania inwestycyjne,
ktérych realizacja jest hiezbedna i konieczna z uwagi na zawarte umowy na dofinansowanie
projektéw z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 oraz umowy z
kontrahentami, ktérych zerwanie rodzi okreslone skutki finansowe z tytulu kar i
odszkodowan. Z uwagi na harmonogramy realizacji inwestycji, wydatki majatkowe wynosza
w roku 2016 - 14.698.025 zi, 2017 - 6.037.442 zi, 2018 - 4.969.892 zt, 2019 - 3.875.035 1,
2020 - 1.145.081 zt. Natomiast od roku 2021 sg uwzglednione tylko wydatki majatkowe na
sptat¢ umowy forfaitingowej (wykup wierzytelnosci) - w 2021 roku w wysokosci 1.113.642
z1, a w roku 2022 w wysokosci 467.772 zl.

Sekceja 5. Rozchody budzetu

Splata i obstuga dtugu obejmuje rozchody z tytutu sptat rat kapitatowych, kredytéw i
pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych (pozycja 5.1), w tym laczna kwota
przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wylaczen z limitu sptaty zobowiazan, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy (pozycja 5.1.1).

Sekeja 6. Kwota dlugu

Biorac pod uwage stan zadtuzenia gminy na dzien 31.12.2015 roku, w tym zadluzenie z tytulu



umowy forfaitingowej (pozycja 14.2) oraz dokonane sptaty w 2016 roku, stan zadtuzenia na
dzien 31.12.2016 roku wyniesie 34.549.834 zl, z tego:

- kredyty - 11.513.852 zi

- obligacje - 17.000.000 zk

- wykup wierzytelnosci - 6.035.982 zi

W kolejnych latach dokonywane sa splaty zobowigzan wczesniej zaciggnigtych kredytow i
pozyczek oraz wykup obligacji. Kwota diugu ulega rowniez zmniejszeniu o dokonane splaty
umowy forfaitingowej tj. w latach 2016-2021 po 1.113.642 zt w kazdym roku oraz w 2022
roku kwota 467.772 zt.

Pozycja 9.4. Wskazniki splaty zobowigzan

Natomiast relacja lacznej kwoty przypadajacych splat rat kredytoéw i pozyczek,
wykup6w papieréw wartosciowych i potencjalnych splat kwot wynikajgcych z udzielonych
poreczen oraz gwarancji dochodéw ogdétem nie przekracza $redniej arytmetycznej obliczonej
zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajagc uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktora corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujgce
zalozenia:

- dlaroku 2016 przyjeto wartosci wynikajace z budzetu,

- dla lat 2017-2024 przyjeto wartosci prognozowane zwiekszone o poszczegdlne wskazniki
makroekonomiczne (dochody i wydatki biezace), z uwzglednieniem kontynuowanych zadan
inwestycyjnych z 2015 roku i zrodta ich finansowania (dochody i wydatki majatkowe) oraz

korekty merytoryczne.

Sekeja 16. Stopienn niezachowania relacji okreSlonych w art. 242-244 ustawy w
przypadku okreslonym w art. 240a ust. 4/ art. 240a ust. 8/ art. 240b ustawy
Nie dotyczy.



WYKAZ PRZEDSIEWZIEC DO WPF — Zalacznik 2

Wykaz przedsiewzie¢ do WPF obejmuje lata 2016-2024.

W ramach wydatkéw biezacych zostaly uwzglednione programy realizowane z
udzialem srodkéw, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

W ramach wydatkéw majatkowych zostaly ujete zadania inwestycyjne zwigzane z
programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz pozostale zadania

inwestycyjne.
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